Das Ziel bestimmt die Mittel

Das Wirken Osten Undéns auf dem Weg zur schwedischen
Neutralitatspolitik

Peer Krumrey

Zusammenfassung

Die schwedische Politik der Allianzfreiheit mit dem Ziel der Neutralitit im Kriegsfall
wirkt mit all thren Widerspriichen und Briichen auf die innergesellschaftliche Debatte
des Landes bis auf den heutigen Tag nach. Der vorliegende Aufsatz pladiert fiir eine
bewusste Unterscheidung von historischen Vorgéngen und deren politischer Bewer-
tung, indem bei der Bearbeitung entsprechender Fragestellungen ein Ziel-Wirkung-
Verstdandnis in den Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses geriickt wird. Dies wird ex-
emplarisch am Beispiel des langjihrigen schwedischen AuBenministers Osten Undén
angewandt, dessen Wirken als prigend fiir die au3en- und sicherheitspolitische Orien-
tierung Schwedens wéhrend des Kalten Krieges gilt. Es wird argumentiert, dass sich
durch den abweichenden Zugang bestehende Widerspriiche auflosen und Kontinuitéts-
linien besser aufzeigen lassen.

Summary

The Swedish policy of non-alliance aiming at neutrality in the event of war with all its
contradictions and disputes continues to have an effect on societal debate in today’s
Sweden. This article advocates a more accurate differentiation between historical
processes and political assessments. It argues that this can be achieved by focussing on
objectives set at that time as well as political outcomes resulting from the means cho-
sen to achieve them rather than trying to compile moral benchmarks retrospectively. In
order to exemplify this the article draws on the long-time Swedish foreign minister
Osten Undén whose work is considered formative for Swedens foreign and security
policy during the Cold War. It is stated that by using this approach it is possible to
solve some of the prevailing contradictions and to demonstrate a higher degree of con-
tinuity.

Peer Krumrey, M.A., ist Doktorand im Projekt Nordic and Baltic Sea Region Studies der Stiftung Wis-
senschaft und Politik (SWP) in Berlin. Kontakt: peer.krumrey@swp-berlin.org
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,,Der Mann der Schwedens AuBenpolitik war*: Diese Uberschrift wihlte die schwedi-
sche Tageszeitung Dagens Nyheter 1986 fiir einen Artikel in Erinnerung an den lang-
jahrigen AuBenminister Osten Undén.' Insgesamt fast 20 Jahre lang hatte dieser dem
diplomatischen Dienst Schwedens in zwei sehr unterschiedlich langen Amtszeiten
vorgestanden und seinem Land auch in verschiedenen anderen Funktionen wie als
Volkerrechtsexperte und Gesandter beim Voélkerbund gedient. Hervorgehoben wurde
in diesem Artikel vor allem seine erhebliche Rolle bei der Formulierung und Veranke-
rung der schwedischen Neutralititspolitik nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges.
Noch heute kommt niemand, der sich mit schwedischer Aulenpolitik in den Nach-
kriegsjahren befasst, an der Person Undéns vorbei, so dass die plakative Aussage auch
riickblickend weiterhin durchaus gerechtfertigt bleibt. Allerdings hat sich in den zwei-
einhalb Jahrzehnten, die seit der Veroffentlichung dieser Wiirdigung vergangen sind,
neben der Quellenlage auch der Kontext, in dem schwedische AuB3en- und Sicherheits-
politik konzipiert wie analysiert wird, einschneidend veridndert. Die Sowjetunion brach
zusammen, und mit ihr endete der Kalte Krieg, die Epoche der bipolaren Weltordnung
und des Systemkonflikts zwischen Ost und West.

Der Zugang zum Politiker Osten Undén sollte heute ein anderer sein als der des Jahres
1986. Gleichwohl, so wird dieser Aufsatz argumentieren, bleibt die Forschung bislang
oftmals in stark traditionellen Ansétzen verhaftet. Vor diesem Hintergrund soll hier der
Versuch unternommen werden, fiir ein deutschsprachiges Publikum das Wirken dieses
hierzulande weitgehend unbekannten Politikers bei der Herausbildung der schwedi-
schen Neutralitdtspolitik wihrend des Kalten Krieges aus einer Perspektive einzuord-
nen, welche das Ergebnis der sukzessiven Entwicklung des Systemskonflikts wie auch
dessen Ende nicht vorweg nimmt.” Der Fokus wird dabei auf das Argumentationskon-
zept Undéns gelegt, mit dem dieser seine AuBBenpolitik zu legitimieren suchte. Anstelle
einer umfassenden Darstellung, fiir die hier der Platz fehlt, wird der Schwerpunkt auf
der zweiten Hilfte der vierziger Jahre liegen, die anhand eines Uberblicks iiber vor-
handene Forschungsliteratur sowie die zentralen Quellen behandelt werden.

Mellbourn, Anders: ,,Mannen som var Sveriges utrikespolitik®. In: Dagens Nyheter,
17. April 1986, 21.
Dieser Aufsatz basiert auf meiner im Januar 2007 an der Humboldt-Universitat zu Berlin

vorgelegten Magisterarbeit Osten Undén und Schwedens sicherheitspolitische Positionie-
rung 1945—1949 im Fach Geschichte.
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Vorstellungen im Wandel — die Forschung zur Neutralititspolitik seit 1989

Mit dem Ubergang von der bipolaren Weltordnung des Kalten Krieges zu unserer heu-
tigen wurde schwedische Aulen- und Sicherheitspolitik nicht mehr in den gleichen
Kategorien gedacht wie noch 1986. Nach 1989/91 konnte sich die mit internationalen
Beziehungen und Sicherheitspolitik bzw. der entsprechenden Historiographie befasste
Forschung in Schweden von einem Dilemma befreien, welches die bis dato betriebene
Politik im Land ihr auferlegt hatte. Die meist unter der Formel ,,Allianzfreiheit im
Frieden mit dem Ziel der Neutralitit im Kriegsfall“ zusammengefasste Hauptlinie
schwedischer Sicherheitspolitik machte eine kritische Hinterfragung der Position des
Landes kaum moglich, weil eine kontroverse Debatte in der Phase der Ost-West-
Auseinandersetzung von jeweils einer Seite als ein Abgleiten von der ,,reinen Lehre*
hitte aufgefasst werden konnen und so Schwedens Position auf die eine oder andere
Art geschwicht hitte. Diese Zwangslage aber verschwand mit dem Zusammenbruch
der Sowjetunion und gab die Sicht frei auf ein weitgehend unbearbeitetes Feld.

Standen bis dahin meist theoretische oder erkldarende Beitrdge iiber Neutralititspolitik
im Mittelpunkt, begannen die Forscher nun, das eigentliche Wesen dieser Politik ndher
zu untersuchen. Einige Arbeiten verkehrten den bisher geforderten Gesellschaftskonsens
in sein Gegenteil und verursachten dadurch eine hart gefiihrte Debatte,’ setzten so aller-
dings zugleich auf ihre Art eine Kontinuitit in der schwedischen Forschung fort: die
hochgradige Politisierung auBenpolitischer Grundsatzpositionen. Dies wurde und wird
von der aktiven Politik mit Versuchen der Instrumentalisierung flankiert, was insbeson-
dere der Umstand illustriert, dass die erste umfassende staatlich initiierte Untersu-
chungskommission zur Neutralitétspolitik* von einer biirgerlichen Regierung eingesetzt

Siehe beispielsweise Vilhelm Agrells Buch mit dem bezeichnenden Titel Die grofse Liige,
dessen proklamiertes Ziel es war, mit der Mythenbildung rund um die Neutralitdtspolitik —
von Agrell als heiliger Chor bezeichnet — abzurechnen. Agrell, Vilhelm: Den stora lognen.
Ett sikerhetspolitiskt dubbelspel i alltfor manga akter. Stockholm 1991. Der eigentliche
Ausloser der Debatte war Cole, Paul: Neutralité du jour: The conduct of Swedish security
policy since 1945. Washington 1990. Eine knappe Ubersicht iiber die bis zum Jahr 2008 in
diesem Zusammenhang erschienenen Titel bietet — leider ohne Referenzapparat — Lind-
holm, Rolf: Neutraliteten. Visby 2008, 10-30.

Neutralitetskommissionen: Om kriget kommit. Férberedelser for mottagandet av militdrt
bistand 1949-1969. Stockholm 1994. (= SOU; 1994:11)
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wurde, deren Parteien sich wihrend des fraglichen Zeitraums iiberwiegend in der Oppo-
sition befunden hatten. Der Vorwurf stand und steht im Raum, es handele sich dabei um
den Versuch, den in der Bevolkerung noch immer populdren und als sozialdemokrati-
sche Erfolgsgeschichte perzipierten Grundsatz der Neutralititspolitik als politisches
Schwert stumpf zu machen.’

Vor allem infolge der so genannten ,,aktiven AuBlenpolitik® unter Olof Palme war die
AuBenpolitik Schwedens Bestandteil der politischen Identitdt des Landes geworden.
Dies fiihrte dazu, dass die Neutralitdtspolitik zu einer notwendigen Bedingung fiir
Schwedens auBenpolitisches Profil umgedeutet wurde und sich die Forscher gendtigt
sahen, zur Neutralitdtspolitik aus einer legitimatorischen Perspektive Stellung zu neh-
men, die sowohl affirmativ als auch pejorativ sein konnte. Die ebenfalls scharfen Aus-
einandersetzungen liber die Deutungshoheit der zweiten offiziellen staatlichen Kom-
mission unter Rolf Ekéus® verdeutlichen das noch immer bestehende Problem der
zeitgenossischen Forschung, oftmals ausschlieBlich um die Frage der Beschaffenheit

> Exemplarisch hierfiir sei die Kontroverse genannt, die sich Krister Wahlbick und Rolf

Ekéus — ihres Zeichens Mitwirkende in der Untersuchungskommission von 1994 bzw. der
nachfolgenden von 2002 — in der Zeitschrift Internationella studier iiber eine Antwort von
Ministerprésident Tage Erlander auf eine Interpellation im Reichstag vom November 1959
lieferten. Darin vermuteten beide Seiten implizit und explizit politische Motive hinter der
Ansicht der jeweils anderen. Ekéus, Rolf: ,,Mytbildning om neutralitetspolitik®. In: Inter-
nationella studier 79 (2005:1), 15-20; Wahlback, Krister: ,,Ekéus laser slarvigt®. In: Inter-
nationella studier 79 (2005:2), 25-31. Ulf Bjereld, der diese Kontroverse mit eigenen Bei-
tragen begleitete, wies in diesem Zusammenhang darauf hin, man miisse sich trotz der
weitgehenden Einigkeit in den allermeisten Punkten zwischen den beiden Forschern (und
den durch sie vertretenen Kommissionen) klarmachen, dass es sich um eine sicherheitspo-
litische Debatte handele, ,,in der Geschichte gerne als Keule benutzt wird, um todsicher
Standpunkte dariiber durchzusetzen, wie die zukiinftige Sicherheitspolitik Schwedens ges-
taltet werden sollte. (... dér historien gérna anvénds som slagtrd for att tvérsdkert trumfa
igenom stdndpunkter om hur Sveriges framtida sdkerhetspolitik bor utformas) Bjereld,
Ulf: ,,Sverige och neutralitet. In: Internationella studier 78 (2004:1), 15-20, hier 20;
ders.: ,,Sverige under kalla kriget®. In: Internationella studier 79 (2005:2), 32—-34.
Sakerhetspolitiska utredningen: Fred och sdkerhet. Svensk sdkerhetspolitik 1969—1989.
Stockholm 2002. (= SOU; 2002:108)
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der Verbindungen Schwedens zur NATO’ sowie deren Bewertung® zu kreisen. Haufig
geht die Analyse Hand in Hand mit einer politischen Handlungsempfehlung.’

Zweifelsohne sind in den vergangenen beiden Jahrzehnten zahlreiche Erkenntnisse auf
dem Forschungsfeld der schwedischen Sicherheitspolitik erarbeitet worden, so dass ein
solcher Vorwurf sehr pauschalisierend ist. Eine gelungene Zusammenfassung ist der
Ende 2008 publizierte Abschlussband des interdisziplindren Forschungsprojekts
Schweden wihrend des Kalten Krieges (Sverige under kalla kriget; SUKK).'® Dieses
Projekt war 1994 infolge der Verdffentlichung der ersten Untersuchungskommission
zur Neutralitdtspolitik explizit mit der Zielsetzung auf den Weg gebracht worden, iden-
tifizierte Liicken in der Forschung zur schwedischen Sicherheitspolitik zu schlieBen.''
Die Autoren versuchen die Entwicklung der AuBlenpolitik Schwedens im Spannungs-
verhéltnis der drei Begriffspaare Nationale Souverdnitit — Internationale Abhdngig-
keit, Ideologische Westgebundenheit — Sicherheitspolitische Allianzfreiheit und Demo-
kratische Transparenz — Militirische Bereitschaft zu analysieren.'? Wie bedeutsam die
Auseinandersetzung iiber die Deutungshoheit der Neutralitdtspolitik nach wie vor ist,

Petersson, Magnus: ,, Brodrafolkens vil“. Svensk-norska sdkerhetsrelationer 1949—1969.
Stockholm 2003; Silva, Charles: Keep them strong, keep them friendly. Swedish-american
relations and the Pax Americana 1948—1952. Stockholm 1999; Aunesluoma, Juhana: Bri-
tian, Sweden, and the Cold War 1945—1954. Understanding Neutrality. Basingstoke 2003.

8 Nilsson, Bengt: ,,Undéns tredje vag*“. In: Scandia 60 (1994), 67-97; Dahl, Ann-Sophie:
,»The Myth of Swedish Neutrality*. In: Cyril Buffet u. Beatrice Heuser (eds.): Haunted by
History. Myth in International Relations. London 1998, 28—40; Goldmann, Kjell: ,,Neutra-
litetspolitiken som dubbelpolitik. In: Internationella studier 72 (1998:4), 72-80; En-
gelbrekt, Kjell: ,,Den sjuttonde alliansmedlemmen? . In: Internationella studier 73
(1999:4), 61-72; Malmborg, Mikael af: ,Sweden — NATO’s neutral Ally? A Post-
Revisionist Account®™. In: Gustav Schmidt (ed.): A History of NATO — The First Fifty
Years. 3. vol., Basingstoke 2001, 295-314.

Holmstrom, Mikael: Alliansfriheten — livboj eller kvarnsten? Stockholm 2000; Bring, Ove:
Neutralitentens uppgang och fall — eller den gemensama sdkerhetens historia. Stockholm
2008.

10" Bjereld, UIf, AIf W. Johansson, Alf u. Karl Molin: Sveriges sckerhet och virldens fred.
Svensk utrikespolitik under kalla kriget. Stockholm 2008; vgl. auch die Besprechung von
Krister Hanne im NORDEUROPA/forum (2008:2), 105-112.

Sverige under kalla kriget (SUKK) war im Wesentlichen eine Zusammenarbeit des Insti-
tuts fiir Politikwissenschaft der Universitidt Goteborg, des Historischen Instituts der Uni-
versitit Stockholm und des Instituts fiir Zeitgeschichte der Hochschule Sédertorn.

12 Bjereld u.a. 2008, wie FuBnote 10, 27-40.
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tritt insofern deutlich hervor, als das Werk sich sogleich der Kritik ausgesetzt sah, man
habe die moralische Dimension vorsitzlich ausgeblendet und so die Gesamtthematik
ungebiihrlich vereinfacht."

Der Historiker Mikael Nilsson hat in einem knappen Beitrag unter dem provokanten
Titel Der Misserfolg der Neutralitiitspolitik wihrend des Kalten Krieges zu Recht kri-
tisiert, dass bei Ansétzen zur Forschung iiber die Neutralitdtspolitik oft von normativen
Grundlagen ausgegangen wird anstatt ein Ziel-Wirkung-Verstindnis anzulegen. Er
kritisiert, dass sich die liberwiegende Mehrheit der Forscher mit der Frage auseinan-
dersetzt, ob und wenn ja inwiefern schwedische Politik gegen ihre als selbstgewdhlt
verstandenen Grundsdtze von Neutralitdtspolitik verstoBen habe. Dabei, argumentiert
Nilsson, habe die Regierung jedoch im Prinzip alles tun kénnen auBler der NATO for-
mal beizutreten, da es keinerlei juristische Festlegung einer Neutralitdt gegeben habe.
Es handele sich daher um ein ,,Pseudoproblem — eine intellektuelle Windmiihle*, an
der man seine Kraft nicht vergeuden solle.'* Nilsson schligt stattdessen vor, vom Ziel
der Regierung auszugehen, die Glaubwiirdigkeit einer in einem etwaigen Konfliktfall
abzugebenden Erklarung iiber die Neutralitit Schwedens zu erhéhen, und die Auswir-
kungen der betriebenen Politik auf die Einschédtzung durch die auslandischen Adressa-
ten zu untersuchen. Neutralitdtspolitik wiirde mithin nicht mehr als Selbstzweck 1m
Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses stehen, sondern als Mittel zum Zweck.

Nilssons Anregung bietet den Vorteil, dass die moralische Dimension und die mit ihr
auf die eine oder andere Art verkniipfte Frage von Legitimitdt nicht mehr automatisch
zur Hauptkonfliktlinie wiirden. Auf diese Weise bekommt man ein Erfolg verspre-
chendes Mittel an die Hand, das Themenfeld der schwedischen Neutralitéatspolitik ,,po-
litisch abzuriisten®, ohne sich dabei zwingend zentral mit dem Problemfeld eines et-
waigen Neutralititsmythos auseinandersetzen zu miissen. Nilsson selbst kommt
seinem Anspruch folgend zu der Einschidtzung, dass die Politik Schwedens der nicht
inoffiziellen Zusammenarbeit mit dem Westen ein Misserfolg gewesen sei, weil sie
sowohl Moskau als auch die westlichen Staaten in dem falschen Glauben belassen ha-

Arvidsson, Hé&kan: ,Kallt krig och politisk akrobatik®. In: Svenska Dagbladet,
20. November 2008.

,»ett pseudoproblem — en intellektuell viderkvarn®. Nilsson, Mikael: , Neutralitetspolitikens
fiasko under kalla kriget“. In: Internationella studier 83 (2009:3), 60—67, hier 60 f.
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be, dass Schweden sich in einem tatsdchlichen Konfliktfall wirklich nach Kréften aus
den Auseinandersetzungen herauszuhalten versuchen wiirde."

Diese Anregung Nilssons soll nachfolgend aufgegriffen werden. Ausgehend von der
einleitenden Annahme, dass Osten Undén auch aus heutiger Sicht eine entscheidende
Rolle bei der Formulierung und Verankerung der sicherheitspolitischen Weichenstel-
lung Schwedens zuzugestehen ist, die Wirkung mithin als gegeben verstanden wird,
interessieren im Kontext dieses Aufsatzes also die Ziele und vor allem die Mittel, mit
denen Undén diese verfolgte. Dariiber hinaus sind vollzogene Anderungen in der Wahl
der Mittel, die zur Erreichung der gegebenen Ziele gewéhlt wurden, in einen Hand-
lungskontext einzusetzen.

Der Politiker Osten Undén

Als Bo Osten Undén am 14. Januar 1971 nach langer Krankheit verstarb, widmete
Dagens Nyheter, lange Zeit einer seiner erbitterten Gegenspieler, dem Nachruf auf den
langjahrigen Aullenminister eine Doppelseite unter dem Titel ,,Der Vater der Neutrali-
tatspolitik“'® und legte somit sein politisches Vermichtnis fest. Nicht die unzdhligen
juristischen Abhandlungen des ehemaligen Prdsidenten und juristischen Dekans der
Universitdt Uppsala, nicht seine engagierte Arbeit im Volkerbund und — weniger —
den Vereinten Nationen oder sein beherztes Auftreten gegen die zum Teil duBerst auto-
ritdre Handhabung 6ffentlicher Kritik einzelner Tageszeitungen durch die Sammlungs-
regierung wahrend der Zeit des Zweiten Weltkrieges waren der Authidnger fiir den
Riickblick auf eine beinahe 60 Jahre wihrende gesellschaftliche Karriere, sondern die
Neutralitétspolitik. Dies iiberrascht aus heutiger Perspektive insofern wenig, als ange-
sichts des Verlaufs seiner Amtsjahre die Neutralititspolitik das dominierende Thema
darstellt.

Die in der zweiten Hailfte der vierziger Jahre heftig ausgetragenen Kontroversen iiber
den Charakter und die Ziele seiner Amtsfiihrung, an denen in vorderster Linie der
Chefredakteur von Dagens Nyheter, Herbert Tingsten, als Hauptgegenspieler mitwirk-

> Ebd., 63-66.
16 ,Neutralitetspolitikens far®. In: Dagens Nyheter, 16. Januar 1974, 22 f.
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te,'” waren zu diesem Zeitpunkt weitgehend vergessen. Das ,,Hassbild von Osten Un-
dén als dem gefihrlichem Linken*'® kehrte erst deutlich mit dem sich in den neunziger
Jahren verstirkenden Forschungsinteresse an die Oberflache zuriick. Aufgrund seines
Amtes war und ist Osten Undén zwangsliufig Gegenstand vieler Forschungsprojekte,
wenn auch haufig nur als ein Hauptakteur unter anderen. Oft tun sich Forscher schwer,
eine gewisse Ambivalenz in seinem politischen Handeln zu verarbeiten. Diese liegt
meist im Spannungsverhiltnis zwischen einer dulerst prinzipientreu aufgestellten Ar-
gumentations- bzw. Handlungsweise und einem vielfach als zynisch wahrgenommenen
Pragmatismus Undéns begriindet. Und sie reicht von Uberraschung iiber die vermeint-
liche Modernitét seines Handelns bis zu Unverstédndnis ob seiner scheinbar januskop-
figen Verhaltensweise.'” In vielen Fillen mag dies der (falschen) Vorstellung von
Osten Undén als aus tiefstem Herzen monolithisch handelndem Neutralititspolitikers
geschuldet sein.

Der zweite Authdnger des einleitend genannten Artikels in Dagens Nyheter war neben
dem bevorstehenden 100. Geburtstag Undéns das Erscheinen der bislang letzten um-
fassenden Biographie tiber seine Person. Verfasst wurde sie von Yngve Moller, dem es
als politischen Weggefdhrten nicht immer leicht fiel, die gebotene Objektivitat zu wah-
ren.”’ Dem Buch lag die damals vorherrschende Auffassung zugrunde, es habe einen
stetigen Plan Undéns zur (Re-)Neutralisierung Schwedens nach dem Zweiten Welt-
krieg gegeben,*' der das Land auf dem Weg der Neutralititspolitik gehalten habe. Die-
ser sei vollends erst nach harten Auseinandersetzungen Ende der vierziger Jahre
durchsetzbar gewesen. Schon bald nach dem Beginn der Aufarbeitungsphase Anfang
der 90er Jahren entdeckte die schwedische Forschung darin aber einen zuvor wenig
beachteten Widerspruch von neuem. Undéns politisches Denken war keineswegs auf

Johansson, Alf W.: Herbert Tingsten och det kalla kriget. Antikommunism och liberalism i
Dagens Nyheter 1946—1952. Stockholm 1995.

yhatbilden av Osten Undén som den farlige vinstermannen®. Mellbourn 1986, wie
FuBinote 1.

Ekecrantz, Stefan: Hemlig utrikespolitik. Kalla kriget, utrikesnimnden och regeringen
1946-1959. Stockholm 2003, 63.

20 Méller, Yngve: Osten Undén — en biografi. Stockholm 1986.

21 Misgeld, Klaus: Sozialdemokratie und Aufenpolitik in Schweden. Sozialistische Internati-
onale, Europapolitik und die Deutschlandfrage 1945—1955. Frankfurt/Main 1984, 501—
503.
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die Begriindung einer Neutralitdtspolitik beschrinkt, sondern eine weit gewichtigere
Rolle spielte vielmehr sein Vertrauen in das Potential eines Systems kollektiver Si-
cherheit.” Durch den Zuspruch zu seiner in sich konsistenten Position wihrend des
Zweiten Weltkrieges befliigelt” — wohl einer der Hauptgriinde fiir Per Albin Hansson,
thn als gegeniiber den Alliierten und Nachbarldndern nicht desavouierten Politiker zum
neuen AuBlenminister zu machen — habe Undén zunéchst keineswegs eine reine Hin-
wendung des Landes zur traditionellen Neutralitdtspolitik befiirwortet. Ausgehend von
der Tatsache, dass er seine letztlich bis 1962 dauernde zweite Amtszeit bereits am 31.
Juli 1945 antrat, sich zu Neutralititspolitik als Leitmotiv seiner Politik nach allgemei-
8** bffentlich
bekannte, liegt die Vermutung nahe, dass er der Neutralititspolitik zuvor keine Priori-

ner Einschitzung aber erst in seiner Reichstagsrede vom 4. Februar 194

tit eingeraumt hat. Tatsdchlich spricht viel dafiir, dass Erik Noreens Vorschlag, die Zeit
direkt nach dem Zweiten Weltkrieg in Schweden analog zu Norwegen unter der Pra-
misse einer Philosophie des Briickenbaus zu betrachten, in der Tendenz zuzustimmen
ist.”> Allerdings ist anzumerken, dass der Begriff des Briickenbaus in diesem Zusam-
menhang als eher passiv zu verstehen ist. Ebenso wie die norwegische Aullenpolitik zu
dieser Zeit beschrinkte sich dieser Ansatz eher auf die Nichtbeteiligung an Konflikt

2 Molin, Karl: Omstridd neutralitet. Experternas kritik av svensk utrikespolitik 1948—1950.
Stockholm 1991; Bjorklund, Fredrika: Samforstand under oenighet. Svensk sdkerhetspoli-
tisk debatt under det kalla kriget. Uppsala 1992.
Undén hatte unbeirrbar sowohl die Einschrankungen der Pressefteiheit als auch die nachgiebi-
ge Haltung der Sammlungsregierung unter Per Albin Hansson gegeniiber dem Dritten Reich
in der so genannten Transitfrage kritisiert und dafiir nach Kriegsende allgemeine Wertschit-
zung erhalten. Indikatoren dafiir waren die Offentlichen Reaktionen auf eine Rede, die er an-
lasslich des Kriegsendes im Radio gehalten hatte, sowie der Umstand, dass er nach Ende des
Krieges in Anerkennung dieser Verdienste die Ehrendoktorwtiirde der Universititen in Kopen-
hagen und Oslo verliehen bekam. Bezeichnenderweise durfte zugleich der Aulenminister der
Sammlungsregierung, Christian Giinther, nach personlicher Intervention des didnischen Ko-
nigs seinen designierten Posten als neuer schwedischer Botschafter in Kopenhagen nicht an-
treten. Moller 1986, wie Fullnote 20, 208-223 u. 230-232.
** Bjereld u.a. 2008, wie Fuinote 10, 95.
> Noreen, Erik: Brobygge eller blockbildning? De norska och svenska utrikesledningarnas sd-
kerhetspolitiska forestdllningar 1945—1949. Stockholm 1994, 126—-136; siehe auch Kronvall,
Olof u. Magnus Petersson: Svensk sdkerhetspolitik i supermakternas skugga 1945—-1991.
Stockholm 2005; Bjereld u.a. 2008, wie FuBnote 10, die ein ganzes Kapitel mit ,,Vom Brii-
ckenbau zur Neutralitdt” (,,Frdn brobygge till neutralitet®) tiberschreiben.

23
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beschleunigenden Vorgidngen sowie die Garantie einer Kontaktschnittstelle zwischen
den im Entstehen befindlichen Machtblocken. Nach diesem Verstindnis wire Brii-
ckeninstandhalter ein treffenderer Begriff, der aber natiirlich sprachlich wesentlich
sperriger ist.

Das iibergeordnete Ziel, das Osten Undén zunichst mit einer argumentativen Unter-
stiitzung zugunsten eines Systems kollektiver Sicherheit und spiter dann mit dem sich
entwickelnden Legitimationsmuster der Neutralititspolitik verfolgte, war das Fernhal-
ten kriegerischer Handlungen von Schweden und dem gesamten Norden sowie die
Bewahrung des internationalen Friedens insgesamt. Dies ging einher mit einer unter
schwedischen Eliten weit verbreiteten Uberzeugung, dass dies auch grundsitzlich
moglich sei. Das mag trivial klingen, erhilt aber in der Zeit des einsetzenden Kalten
Krieges, als eine Grof3zahl von Politikern dariiber nachdachte, einen bevorstehenden
Krieg zu gewinnen anstatt ihn zu verhindern, durchaus an Bedeutung.”® Kent Zetter-
berg argumentiert iiberzeugend, dass Osten Undéns idealistische Grundeinstellung in
auBBenpolitischen Fragen im Grunde wéhrend seiner gesamten Wirkungszeit unverin-
dert blieb.”” Aus dieser Logik heraus leitete Undén auch seinen Haupteinwand gegen
die Argumentationsweise von Anhidngern eines Westanschlusses Schwedens ab, die
thren lautstarksten Vertreter in Herbert Tingsten hatten. Deren Ziele beinhalteten aus
Undéns Sicht eine Prioritit militarischer Machtmittel gegeniiber den politischen Mit-
teln der Diplomatie.*®

Im Folgenden wird argumentiert werden, dass Osten Undén seine iibergeordnete Ziel-
setzung zundchst mittels seines préferierten Modells eines Systems kollektiver Sicher-
heit zu erreichen suchte und erst spéter, als er vom Misserfolg dieses Weges liberzeugt
worden war, ein neutralitdtspolitisches Argumentationsmuster benutzte, um Schweden
auflerhalb einer aggressiv gefiihrten Blockauseinandersetzung zu halten. Die Klammer,
mit der er diese unterschiedlichen Mittel verband, war das Volkerrecht. Auch inhaltlich

> Molin 1991, wie FuBnote 22, 21 f.

T Zetterberg, Kent: ,,Sverige pa virldsarenan. Nagra linjer i Osten Undéns syn p4 det inter-
nationella systemet, Sovjetunionen och den internationella politiken 1919—1965 och vigen
mot den aktiva svenska utrikespolitiken®. In: Ders. (red.): At#t skdda Sovjetunionen i vit
ogat. Sex studier kring svenska relationer till Sovjetunionen under det kalla kriget. Stock-
holm 2004, 61-118.

** Ebd., 93.

16 NORDEUROPA forum 19 (2009:2)



Das Ziel bestimmt die Mittel

schlossen sich die beiden Ansétze fiir Undén nicht grundsitzlich aus, weil er den mora-
lischen Inhalt von Neutralitit auf das Recht beschrinkte, sein eigenes Territorium von
ausldndischen Truppen frei zu halten sowie eine Nichtmitgliedschaft in Allianzen fiir
sich zu beschlieBen. Den Mehrwert einer derartigen Neutralitdtspolitik sah er darin,
dass sich die im Konflikt befindlichen GroBmichte nicht mit einem solchen Gebiet
auseinanderzusetzen hitten, was eine deeskalierende Wirkung entwickeln wiirde. Eine
Notwendigkeit moralischer Neutralitit bestritt er.”

Wichtig ist in diesem Zusammenhang ferner, dass Osten Undén ein Politiker war, der
sich der Wirkungsmacht des offentlichen Diskurses durchaus bewusst war und sich
dessen auch bediente. Bereits wéahrend seiner Studentenzeit in Lund hatte er sich an
verschiedenen Debatten beteiligt. Er nutzte die Medien sogar gezielt zur Durchsetzung
politischer Ziele, was ein in seiner Amtszeit als Minister ohne Geschéftsbereich ver-
fasster Aufsatz von 1920 belegt, der entscheidend zum Bruch der ersten sozialdemo-
kratisch-liberalen Regierung unter Nils Edén beitrug.”® Allerdings erlebte er friih eben-
so die Gefahren eines markanten 6ffentlichen Profils, als thn die Universitdt Uppsala
zunichst trotz unbestrittener Eignung als Mitglied der Juristischen Fakultédt zu verhin-
dern suchte.’’ Osten Undén entwickelte sich durch seine zahlreichen Beitrige und
Leitartikel, die er zum Teil auch anonym verdffentlichte, zu einem gewichtigen Mei-
nungsbildner im innerschwedischen auBenpolitischen Diskurs.”® Sein Verhltnis zur
vierten Gewalt war jedoch von einer gewissen Ambivalenz gekennzeichnet: Dem be-
wussten instrumentellen Einsatz seiner eigenen Texte stand die Befiirchtung gegen-
tiber, dass sich hinter abweichenden Meinungsiduf3erungen gezielte politische Agitation
verbarg, gegen die er wiederum publizistisch zu Felde zog. Dass er in seiner Zeit als
Mitglied der Regierung diese Auseinandersetzung hauptsidchlich anonym fiihrte, kann
man zumindest insoweit beanstanden, als Undéns Kritiker nicht wissen konnten, wer
ihr Gegeniiber tatsichlich war und iiber welches Wissen er verfiigte.>”

¥ Kungliga bibliotheket, Stockholm: Undén Privatarchiv: Reden: L 108:43 :,,Brev till samt-
liga beskickningschefer ang Sveriges utrikespolitik*.

0" Moller 1986, wie FuBnote 20, 74-81.

° Ebd., 54-57.

32 Holmstrém, Barry: ,,Realism, moralism och neutralitetspolitik. Osten Undén som anonym
ledarskribent®. In: Statsvetenskaplig tidskrift 84 (1981:77), 77-91.

* Ebd., 77-79; Johansson 1995, wie FuBnote 17, 177-186.
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Kollektive Sicherheit — Undéns erste Wahl

Osten Undén hatte sich vor besagter Reichstagsrede vom Februar 1948 mehrfach ex-
pressis verbis gegen eine rein auf Neutralitdt abzielende Politik fiir den Fall ausgespro-
chen, dass ein System kollektiver Sicherheit eingefiihrt wiirde. Bereits wéahrend seiner
Rede als designierter AuBenminister im virmlandischen Koppom sagte er, man wiirde
sich im Falle eines Eintritts in die Vereinten Nationen zu einer Solidaritétspolitik ver-
pflichten, die mit Neutralitit nicht vereinbar sei, und beflirwortete dessen ungeachtet
die schwedische Mitgliedschaft.’* Schon 1943 hatte er, noch auBerhalb der Regierung
stehend, in einem Artikel, der sich mit der Situation der unmittelbaren Nachkriegszeit
auseinandersetzte, seine Vision einer Nachkriegsordnung dargelegt.” Generell sprach
aus Undéns damaligen AuBerungen ein optimistischer Zukunftsglaube.*® Im Zentrum
seiner Politik stand, den Frieden fiir Schweden dauerhaft zu erhalten. Dabei entsprach
es seiner Uberzeugung, dass nur ein funktionierendes System kollektiver Sicherheit
auf lange Sicht Schwedens Sicherheitsinteressen wahren konnte. Das entscheidende
Kriterium fiir ihn war hierbei die gegebene Funktionalitit der entsprechenden Organi-
sation. Dies setzte seiner Meinung nach zum einen notwendigerweise eine weitestge-
hend storungsfreie Kommunikation aller Mitgliedsstaaten, insbesondere der GroB-
maéchte, untereinander voraus. Neben der Kommunikation spielte aber auch die
Loyalitdt gegeniiber der Organisation eine entscheidende Rolle, um ein Sanktionssys-
tem — ganz gleich, ob militdrischer, wirtschaftlicher oder politischer Art — effektiver
einzusetzen als es bisher gelungen war. Undén zog damit die Lehren aus dem Schei-
tern des Volkerbundes, in dem er seinerzeit selber aktiv mitgewirkt hatte. Eine Neutra-
litdtspolitik fiir Schweden spielte fiir ihn lediglich in einem Szenario eine Rolle, das
zum Tragen kam, wenn das System kollektiver Sicherheit gescheitert war. Sie war eine
Riickzugsposition, mithin einem Primat der kollektiven Sicherheit untergeordnet. Die-

#* Rede Osten Undéns vom 22. Juli 1945. In: Rolf Lindholm: Sverige under kalla kriget. En
dokumentsamling om Sveriges neutralitetspolitik. Stockholm 2000, 22 f.

Undén, Osten: ,Efter kriget — nagra framtidsproblem®. In: Mauritz Bonow (ed.): Svensk
ordning och nyordning — en orientering. Stockholm 1943, 157-166.

3% Bijereld u.a. 2008, wie FuBnote 10, 69.
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se Gewichtung lésst sich auf eine tradierte, gemeinhin akzeptierte sozialdemokratische
Perspektive der Zeit direkt nach dem Ersten Weltkrieg zuriickfiihren.*’

Letztlich wurde dieser Standpunkt mit der Regierungserklarung vom 22. Oktober 1945
zur auflenpolitischen Linie der neuen Minderheitsregierung unter Per Albin Hansson,
auch wenn die Regierungserkliarung dies duBlerst vorsichtig formulierte:
Wir sind bereit, uns einer gemeinsamen Sicherheitsorganisation anzuschlieBen und im
Falle eines zukiinftigen Konflikts in dem Malle von der Neutralitidt Abstand zu nehmen,
wie es die Charta der Organisation erfordert. Sollte sich aber entgegen aller Vermutun-

gen innerhalb dieser Organisation eine Tendenz zur Aufteilung der GroBméchte in zwei

Lager zeigen, muss es unsere Politik sein, uns nicht in eine solche Gruppierung oder

Blockbildung hineintreiben zu lassen.*®

Undén setzte groBBe Hoffnungen auf den schwedischen Beitritt zu den Vereinten Natio-
nen, der am 19. November 1946 formal besiegelt wurde. Damit machte er seine Politik
davon abhingig, dass eine internationale Zusammenarbeit der GroBmaéchte unterein-
ander die Funktionalitidt der Vereinten Nationen garantierte. Es gilt in jedem Fall zu
betonen, dass Undéns Konzept der Neutralitdtspolitik und das der kollektiven Sicher-
heit nicht gleichwertig parallel nebeneinander bestehen konnten, sondern einander, vor
allem aufgrund von Undéns Loyalititsbegriff, widersprachen. Daraus wiederum folgt
eine hierarchische Ordnung, die das Streben nach Neutralitit im Sinne der von Undén
spater betriebenen blockfreien, auf Unabhédngigkeit im Konfliktfall zielenden Politik
dem System einer funktionierenden kollektiven Sicherheit klar unterordnete. Ein Han-
deln und Denken in den Dimensionen von zwei sich diametral entgegenstehenden
Blocken, wie es fiir die kommenden zwei Jahrzehnte international dominant sein soll-
te, war diesem konzeptionellen Ansatz folgend absurd und daher auch nicht das politi-
sche Mittel, das Undén in den ersten Jahren seiner Amtszeit wahlte. Stattdessen setzte

> Ebd., 26.

3% Vi dro villiga att ansluta oss till en samfilld trygghetsorganisation och i hindelse av en
framtida konflikt avstd fran neutraliteten i den utstrickning, organisationens stadgar det
pafordra. Men skulle mot formodan inom denna organisation visa sig en tendens till
uppdelning av stormakterna 1 tva ldger, maste var politik vara att icke lata oss drivas in 1
en sddan gruppering eller blockbildning.” Zitiert nach Lindholm 2000, wie FuBnote 34,
27.
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er zundchst idealistisch auf eine positive Entwicklung der internationalen Beziehun-
gen, die ein funktionierendes System kollektiver Sicherheit ermdglichen wiirde.

Wandel in der Wahl der Mittel

Mit seiner erwdhnten Rede vom Februar 1948 wandelte sich das von Undén vertretene
auBlenpolitische Konzept in Richtung einer neutralitdtspolitischen Argumentation. Er
begann seine Rede mit einem Resiimee der weltpolitischen Lage:
Grofle Meinungsunterschiede zwischen den am meisten interessierten Méachten haben
bislang Einigungen in wichtigen Fragen erschwert. Die neue internationale Sicherheits-
organisation konnte zwar technisch gesehen ihre Arbeit schnell aufnehmen [...], aber ih-
re politischen Leistungen sind bisher unbedeutend gewesen. Die Gegensitze zwischen

den Michten drohen offenbar, die politische Wirksamkeit der Vereinten Nationen zu pa-

: 39
ralysieren.

Diese Sitze stellen nach den hier skizzierten Uberlegungen nichts weniger als ein Ein-
gestiandnis des Scheiterns von Undéns bisherigem auBBenpolitischem Kurs dar. Ein ge-
meinsames Wirken der GroBmichte untereinander, Voraussetzung flir das Undén’sche
Verstdndnis der kollektiven Sicherheit, war gegenwartig nicht gegeben.

Es stellte sich daher die Frage, welche StoBrichtung Undén einer auBlenpolitischen
Umorientierung geben wiirde. Zum Ende seiner Rede konzentrierte er sich fast ginz-
lich auf die Verteidigung des Regierungsstandpunktes gegen die vorgebrachte Forde-
rung, Schweden moge in der momentanen Blockaufteilung der Welt seine Seite wih-
len. In diesem Kontext erklérte er bis auf weiteres das Ende der Mdoglichkeit einer
Politik des Briickenbaus:

Dieser hier angegebene Standpunkt [der Anschluss an ein westliches Biindnis, Anm. d.
Verf.] widerspricht nach Meinung der Regierung vollstindig den Interessen unseres
Landes. Die Regierung ist davon iiberzeugt, dass eine tiberwéltigende Mehrheit des

3% Starka meningsskiljaktigheter mellan de nirmast intresserade makterna ha hittills forsvérat

overenskommelser 1 viktiga fragor. Den nya internationella sédkerhetsorganisationen har
visserligen tekniskt sett kunnat snabbt tridda i funktion [...], men dess politiska insatser ha
hittills varit obetydliga. Motséttningar mellan makterna hota synbarligen att paralysera Forenta
Nationernas politiska verksamhet.“ Undén, Osten: Sveriges utrikespolitik — tal i riksdagen den
4 februari 1948. Stockholm 1948, 3.
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schwedischen Volkes nicht wiinscht, sich einem Grofimachtblock anzuschlie3en, sei es
durch einen ausdriicklichen Allianzvertrag oder durch eine stille Ubereinkunft iiber ge-
meinsames militdrisches Auftreten im Falle eines Konflikts. Vorausgesetzt, die Verein-
ten Nationen funktionieren geméf ihrem Programm, entscheidet Schweden iiber seine
Haltung in derartigen Situationen unter Beachtung der Verpflichtungen, die eine Mit-
gliedschaft uns auferlegt. Wenn die neue Sicherheitsorganisation durch eine politische
Blockbildung [...] untergraben wird, muss unser Land die Freiheit haben, den Weg der

Neutralitiit zu wéiihlen.*

Die Handlungsfahigkeit gemall der UN-Charta hatte Undén in seiner Rede zuvor aber
schon mehrfach massiv in Zweifel gezogen. Die bereits angefiihrte internationale La-
geeinschitzung in den ersten Sdtzen war ein Beispiel hierfiir. Die gezogene Schluss-
folgerung erlaubte ithm auf der einen Seite zwar, an seinem Idealbild der kollektiven
Sicherheit fiir die Zukunft prinzipiell festzuhalten, auf der anderen aber zwang sie ihn,
die von ithm verantwortete Politik Schwedens auf die Riickzugsposition der Neutrali-
tatspolitik auszurichten, wofiir eine Allianzfreiheit die unbedingte Voraussetzung war.
Dies musste notwendigerweise die Blockbildungslogik zum Gegenpol aller zukiinfti-
gen Regierungsaktivititen machen. Es war der Versuch, den zunehmenden Druck ab-
zuschwichen, Schweden in den sich im Entstehen befindlichen westlichen Block zu
integrieren. Das niichterne Resiimee zu Beginn wurde von einem Abschnitt begleitet,
in dem Undén die Frage nach den Griinden fiir das Scheitern der Weltorganisation, und
damit auch dem Misslingen seiner eigenen Vision, von vornherein abzublocken ver-
suchte:

Es diirfte in der Natur der Sache liegen, dass Grundsétze und Ziele fiir einen internatio-
nalen Verbund, der unmittelbar nach einem Weltkrieg gebildet worden ist, eine Ausfor-
mung erhalten, die im Nachhinein in einigen Teilen als utopisch erscheint. Die Satzung
der Vereinten Nationen beinhaltet Grundsatzerklarungen, die bei einer Analyse der tat-

%0 Den hir angivna stindpunkten 4r enligt regeringens mening helt stridande mot vért lands

intressen. Regeringen dr dvertygad om att en overvdldigande majoritet av det svenska
folket icke onskar ansluta sig till ndgot stormaktsblock vare sig genom ett uttryckligt
alliansfordrag eller genom ett tyst samforstind om gemensamt militért upptrddande i
hiandelse av en konflikt. Ifall Férenta Nationerna fungerar enligt sitt program bestimmes
Sveriges héllning i sddana ldgen under beaktande av de forpliktelser, som medlemskapet
aldgger oss. Om den nya sdkerhetsorganisationen undergraves genom en politisk
blockbildning [...], maste vart land ha friheten att vilja neutralitetens vdg.“ Ebd., 29
(eigene Hervorhebung).
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sachlichen Lage eher als Spiegelbild mehr oder weniger entfernter Zukunftsziele als be-
reits existierender Verhiltnisse begriffen werden miissen.*!

Bezug nehmend auf seine eigenen Ausfithrungen vom 22. Oktober 1945 {iber den Bei-
tritt zu den Vereinten Nationen wies Undén darauf hin, dass er schon damals fiir den
Fall einer Blockbildung innerhalb der Weltorganisation Konsequenzen fiir die schwe-
dische Politik angekiindigt hatte. Aufgrund der von ihm attestierten derzeitigen Dys-
funktionalitdt der Vereinten Nationen war diese Rede de facto die Ankiindigung eines
auBlenpolitischen Kurswechsels und wird von der Forschung auch seit langem schon
als solche aufgefasst.*” Entsprechend beurteilten dies am folgenden Tag die Zeitungen
im In- und Ausland. Harsch fiel die Kritik an Undéns Ausfiihrungen in jenen Medien
aus, die sich der Logik des Blockantagonismus angeschlossen hatten.* Auf nennens-
werten Widerstand im Parlament traf er hingegen mit seiner Ankiindigung nicht. Zu-
frieden notierte er nach der Rede in seinem Tagebuch, es habe bis auf wenige Aus-
nahmen eine allgemeine Unterstiitzung seiner Linie durch die im Reichstag vertretenen
Parteien einschlieBlich der biirgerlichen Folkpartiet gegeben, so dass Dagens Nyheter
und Géteborgs Handels- och Sjofartstidning keine Gesinnungsgenossen im Reichstag
gehabt hatten.**

Gerade dieser Seitenblick Undéns auf die Reaktionen in den Medien fiihrte vielfach
dazu, dass ihm wahltaktische Uberlegungen unterstellt wurden,* was ein schlagendes
Beispiel fiir die Interpretation eines personlichen Spannungsverhiltnisses zwischen

1 Det torde ligga i sakens natur, att grundsatser och syften for ett internationellt forbund,

som bildats omedelbart efter ett vérldskrig, erhalla en utformning, som efterat i vissa
stycken ter sig utopisk. Forenta Nationernas stadga innehaller principuttalanden, som vid
en analys av det verkliga liget méste uppfattas sdsom aterspeglande mer eller mindre
avldgsna framtidsmal snarare &n redan existerande forhdllanden.” Undén 1948, wie
FuBinote 39, 4.

Johansson, Alf u. Torbjorn Norman: ,,Den svenska neutralitetspolitiken 1 historiskt per-
spektiv. In: Bo Hugemark (ed.): Neutralitetet och forsvar — perspektiv pd svensk sd-
kerhetspolitik 1809—1985. Stockholm 1986, 11-43, hier 32.

# Johansson 1995, wie FuBnote 17, 223.

# Undén, Osten: Anteckningar 1918-1952. Hrsg. v. Karl Molin. Stockholm 2002, 223
[4. Februar 1948].

Molin, Karl u. Thorsten Borring Olesen: ,,Security Policy and Domestic Politics in Scan-
dinavia 1948/1949%. In: Thorsten Borring Olesen (ed.): Interdependence Versus Integrati-
on — Denmark, Scandinavia and Western Europe, 1945—1960. Odense 1995, 69 f.
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Prinzipientreue und Pragmatismus wére. Dies mag ob des sich abzeichnenden harten
und richtungweisenden Wahlkampfs des Jahres 1948 ein untergeordneter Teilaspekt
gewesen sein. Unterstellt man Undén jedoch personliche Integritit, lieBe es sich nur
schwerlich mit der These des Primats der kollektiven Sicherheit und einer anhaltenden
idealistischen Grundeinstellung vereinbaren. Das Motiv kann nicht nur eine niichterne
Abwégung strategischen und instrumentellen Kalkiils sein, sondern ist auch eine per-
sonliche Reaktion auf die sich dndernden Bedingungen im Land. Der zitierte Tage-
bucheintrag deutet darauf hin, dass Undén von den beiden genannten Zeitungen zu
seiner Stellungsnahme getrieben worden war und er das politische Initiativmoment
nicht auf seiner Seite glaubte. Ein weiterer Fingerzeig fiir diese Interpretation ist sein
Eintrag vom folgenden Tag, wo er schrieb:

Das Echo der aullenpolitischen Debatte in den Zeitungen ist, wie es sich gehort. — DN
natiirlich verérgert und ebenso GHT. "’

Diese ironische Feststellung legt nahe, dass Undén, obwohl er seine personlichen Pré-
ferenzen hinter die Riickfallposition der Neutralititspolitik zuriickstufte, sich davon
augenscheinlich keinen unmittelbaren politischen Nutzen, d. h. die Beruhigung der
kritischen Stimmen im Lande, versprach.

Zunehmender Widerstand — schwindender Gestaltungsraum

Dass Schweden unter der Fiihrung seines Auflenministers nun dazu iiberging, seine
AuBen- und Sicherheitspolitik mit neutralititspolitischen Argumenten zu legitimieren,
wirft die Frage auf, aus welchem Grund sich Undén zu einem Wechsel der politischen
Mittel in der Verfolgung seiner politischen Ziele genotigt sah. Die Erklérung hierzu
findet sich in einer Mischung aus innenpolitischen und internationalen Vorgéngen. Ana-
log zu anderen westlichen Léndern wurde die internationale Entwicklung zu jener bipo-
laren Welt, welche die kommenden Jahrzehnte der Weltpolitik bestimmten sollte, in
Schweden von innenpolitischen Auseinandersetzungen im offentlichen Raum sekun-
diert. Zu verschiedenen Anldssen wie der Auslieferung von aus dem Baltikum geflo-
henen Angehorigen der Waften-SS an die Sowjetunion, dem Streit um das schwedisch-

% Bijereld u.a. 2008, wie FuBnote 10, 64.
7 _Ekot i tidningarna av utrikesdebatten 4r som det bér. — DN naturligtvis sur o likasé
GHT.” Undén 2002, wie Fullnote 44, 223 [5. Februar 1948].
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sowjetische Handels- und Kreditabkommen oder der Kampagne Herbert Tingstens in
Dagens Nyheter zugunsten eines Anschlusses Schwedens an den Westen brach sich
eine mediale Polarisierung der innerschwedischen politischen Debatte Bahn, die mehr
und mehr von der Freund-Feind-Logik des entstehenden Kalten Krieges dominiert
wurde. Letzteres muss Undén bewusst gewesen sein, da er sich intensiv am inner-
schwedischen Diskurs beteiligte. In dieser Funktion hatte er zunichst versucht, auf die
zunehmende innerschwedische Kritik an seinem auflenpolitischen Ansatz mit verstérk-
ter Aktivitdt beim Verfassen von Artikeln entgegenzusteuern.*® Die stetige Verschir-
fung der internationalen Lage zwischen den beiden Machtzentren Vereinigte Staaten
und Sowjetunion zwang aber Schweden dazu, seine Position in den sich verdndernden
Realitdten zu konkretisieren, zumal es im Land gut aufgestellte, deutlich vernehmbare
Stimmen abseits der Politik gab, die die Logik des beginnenden Kalten Krieges fiir
sich adaptiert hatten. Zwar wurde diese Debatte von der im Reichstag vertretenen Op-
position nur zuriickhaltend aufgegriffen, aber die Gefahren, die von einem auf Gegen-
sdtze fokussierten Offentlichen Diskurs fiir Undéns auf einvernehmlicher Zusammen-
arbeit basierendes Konzept ausgingen, miissen ihm bewusst gewesen sein.

Vor allem der Konflikt um das schwedisch-sowjetische Handelsabkommen diirfte auf
Undén alarmierend gewirkt haben, weil sich die Debatte implizit um den Kernbereich
der zukiinftigen 6konomischen Ausrichtung des sich in Folge des Zweiten Weltkrieges
im wirtschaftlichen Wiederaufbau befindlichen Landes drehte und damit direkt die
Meinungsfiihrerschaft im Land zu verdndern drohte. An und fiir sich war an dem Kre-
ditabkommen nichts AuBBergewohnliches, da Schweden dhnliche Vertrage mit anderen
Landern bereits geschlossen hatten, auch wenn diese nicht in vergleichbaren Dimensi-
onen angelegt waren. Alf W. Johansson geht gar davon aus, dass das so genannte
,»Russenabkommen* (ryssavtalet) vermutlich ohne grof3ere Aufmerksamkeit durch den
Reichstag gekommen wiére, hitte nicht Dagens Nyheter unter Chefredakteur Herbert
Tingsten eine Kampagne gestartet. Als Tingstens Motive vermutet Johansson dessen
grundsétzlich kritische Haltung zu planwirtschaftlichen Elementen, eine personliche
Vendetta gegen Handelsminister Gunnar Myrdal (die sich schlieBlich in diesem Zu-

* Siehe hierzu die quantitative (wenn auch unvollstédndige) Auflistung seiner Artikel bei
Willers, Uno: Bibliografi 6ver Osten Undéns tryckta vetenskapliga och politiska skrifter
1906—1966. Stockholm 1966.
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sammenhang auch in dessen Riicktritt niederschlug) und den Versuch, die Regierung
wegen zu grofier Sowjetfreundlichkeit im 6ffentlichen Bewusstsein zu diskreditieren.*’
Als Fazit iiber Tingstens Aktivititen schreibt Johansson:
[Diese] reiflerische Kampagne hatte eine vertiefte Debatte iiber den Inhalt und die Kon-
sequenzen des Abkommens erzwungen. Die latente Russlandangst war aktiviert, die au-
Benpolitische Attitiide der Regierung verdichtig gemacht und ein Bild von einer Regie-

rung suggeriert worden, die in dem Bemiihen, sich mit der Sowjetunion gut zu stellen,
zu massiven Eingriffen in das Wohl des eigenen Volkes bereit war. »°

Wenn aber von Osten Undén, wie oben argumentiert, keine unmittelbare Beruhigung der
Lage angestrebt bzw. erwartet wurde, stellt sich die Frage nach seinem Handlungsmotiv.
Fiir ein effizientes System kollektiver Sicherheit nach Undéns Vorstellungen war Koope-
ration zwischen den GroBméichten essentiell. Die von ihm angestrebte Politik eines Aus-
gleichs zwischen den antagonistischen Positionen erschien solange vergleichsweise prob-
lemlos umsetzbar, wie die Siegermichte des Zweiten Weltkrieges einen geordneten
Umgang miteinander pflegten. In dem MaB jedoch, wie sich die Sowjetunion und die Ver-
einigten Staaten rhetorisch und ideologisch in Konfrontationsstellung zueinander brach-
ten, sank die Akzeptanz einer solchen auf Ausgleich abzielenden Politik. Analog zu der
sich zuspitzenden Lage auf internationaler Ebene gewann auch eine innenpolitische Op-
position in Schweden an Einfluss. Diese Entwicklung wurde dem AufBenminister im
Sommer 1947 deutlich vor Augen gefiihrt. Auf der UN-Generalversammlung im Spit-
sommer fand ein letzter Versuch Norwegens und Schwedens statt, ihrer Briickenbaupoli-
tik Leben einzuhauchen. Allerdings ist Undéns Vorgehen nur im Kontext des Friihjahrs
1947 zu verstehen, als die Vereinigten Staaten begonnen hatten, eine aggressivere Politik
gegeniiber der Sowjetunion zu betreiben. Das am 5. Juni 1947 vom amerikanischen Au-
Benminister Marshall ausgerufene European Recovery Program (ERP), gemeinhin nach
seinem Verkiinder benannt, erkldrte die Absicht, den Lindern Europas aktiver beim Wie-
deraufbau ihrer Wirtschaft und der Stabilisierung der Verhéltnisse zu helfen. Dies brachte

4" Johansson 1995, wie Fulinote 17, 85-95.

0 I...] vildsamma kampanj hade framtvingat en fordjupad debatt om avtalets innebdrd och
konsekvenser. Den latenta rysskridcken hade aktiverats, regeringens utrikespolitiska attityd
misstankliggjorts, en bild hade suggererats fram av en regering som 1 sin strdvan att stilla
sig vdl med Sovjetunionen var beredd till kraftiga ingrepp i det egna folkets vélfard.
Ebd., 102.
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Osten Undén und sein Konzept einer gleichberechtigten Politik gegeniiber allen internati-
onalen Groméchten in eine potentiell prekdre Lage. Zwar hatte die Sowjetunion eine
Einladung fiir die konstituierende Konferenz von Paris erhalten und war somit nicht von
vornherein vom Prozess ausgeschlossen worden. Es lag aber auf der Hand, dass die 6stli-
che Supermacht nur dann integriert werden wiirde, wenn sie sich den amerikanischen Re-
geln unterordnete. Da dies wiederum wenig wahrscheinlich erschien, bedeutete aus Un-
déns Perspektive eine Teilnahme Schwedens am Marshallpan eine reelle Gefahr, in
Moskau Vertrauen zu verspielen und im schlimmsten Fall die angestrebte Mittlerstellung
in den Augen der sowjetischen Fiihrung zu unterminieren.

Es ist bis heute umstritten, inwiefern die Vereinigten Staaten mit dem Wiederaufbaupro-
gramm von Anfang an aktiv an einer Isolierung der Sowjetunion in der westlichen Welt
arbeiteten. Fest steht, dass Prasident Truman am 12. Mérz desselben Jahres die nach ithm
benannte Doktrin verkiindet und mit der darin enthaltenen Zwei-Lager-Theorie der Ost-
West-Antagonismus sich merklich zugespitzt hatte. Wie man auch die Intentionen der
Vereinigten Staaten beurteilen mag, war Osten Undén der Gedanke einer moglichen Iso-
lierung der Sowjetunion durch die Amerikaner nicht fremd. Nach einer Diskussion iiber
den Marshallplan, an der auch Gunnar Myrdal, ehemaliger Handelsminister und nun Chef
der in Genf neu gegriindeten UN-Wirtschaftskommission flir Europa (UNECE), teilnahm,
schrieb Undén in sein Tagebuch:

Mit groBBem Interesse horte ich seine Auffassung iiber den Appell des amerikanischen
AuBenministers beziiglich des 6konomischen Wiederaufbaus in Europa durch ein Ab-
kommen zwischen den europdischen Léndern. M.[yrdal] zufolge will die amerikani-
sche Regierung im Grunde einen westeuropdischen Wirtschaftsblock haben. Aber weil
ein offenes AusschlieBen der Sowjets und Osteuropas einen englischen und franzosi-
schen Anschluss an den Plan unmdéglich machen wiirde, hatte Marshall in seiner zwei-
ten Rede ausdriicklich erklért, dass die Sowjetunion keinesfalls von einer Teilnahme
ausgeschlossen wire.”'

>l _Av stort intresse hora hans uppfattning om amerikanske utrikesministerns appell ang.

Ekonomisk uppbyggnad 1 Europa gm 6verenskommelse mellan de europeiska landerna. Enl. M.
ville amerikanska regeringen i grunden ha ett visteuropeiskt ekonomiskt block. Men da ett
oppet undanskjutande av Sovjet och Ost-Europa skulle géra engelsk och fransk anslutning till
planen omojlig, hade Marshall i sitt andra tal uttryckligen forklarat att Sovjet ingalunda vore
uteslutet fran deltagande.” Undén 2002, wie FuBinote 44, 201 £. [15. Juni 1947].
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Myrdal habe weiterhin erklért, er sehe eine reelle Gefahr, dass sowohl Frankreich als
auch GroBbritannien sich aufgrund innerer Notlagen mit dieser Geste gegeniiber der
Sowjetunion zufrieden geben konnten. Seiner Ansicht nach bestiinde die einzige Mog-
lichkeit, die Unterstiitzung Moskaus zu gewinnen, darin, die Europakommission in
Genf mit in die Organisation des Programms einzubinden. Undén schloss seinen Ein-
trag mit der zustimmenden Bemerkung, Myrdal scheine in seiner prinzipiellen Per-
spektive Recht zu haben.’” In einem Interview mit der Nachrichtenagentur Reuters
zwei Tage spiter dullerte er dann auch die Idee, dass die UNECE in die Organisation
der Marshallhilfe eingebunden werden sollte.”® Dies schlug sich Ende Juni 1947 aber
nur bedingt in einem Gesprach mit dem norwegischen Aullenminister Halvard Lange
nieder, in dem beide iibereinkamen, dass die Einladung an die Sowjetunion mit hehren
Absichten ergangen war. Beide Lander wollten daher auch dann an den Diskussionen
iiber den Marshallplan teilnehmen, wenn die Sowjetunion dies nicht tite. Allerdings
hitten beide Politiker es bevorzugt, wenn die Marshallhilfe im Rahmen der UNECE

.54
verwaltet worden wire.

In der entscheidenden Sitzung des Utrikesndimnden — einem Gremium, in dem unter Vor-
sitz des Konigs Vertreter aller Reichstagsparteien tiber wichtige auflenpolitische Fragen
beraten — vertrat Undén beziiglich der Einladung nach Paris einen Kurs, der der Position
Myrdals entgegenkam und zugleich die Vereinten Nationen als egalitire kollektive Ein-
richtung gestérkt hétte. Er schlug vor, man solle die Einladung annehmen, aber in Paris
aktiv dafiir eintreten, dass die zu etablierende organisatorische Instanz eng an die Verein-
ten Nationen angebunden werde, um das Programm auf diesem Weg fiir die Sowjetunion
akzeptabel zu gestalten. In diesem Zusammenhang bezog er sich auf die Gespriache mit
seinem norwegischen und seinen dédnischen Kollegen, aus denen er den Schluss gezogen
hatte, dass die beiden skandinavischen Nachbarlidnder eine dhnliche Politik verfolgen
wiirden. Er schlug in dem Gremium auch konkret vor, die Marshallplanhilfe durch die
UNECE in Genf zu koordinieren, und folgte damit direkt Myrdals Argumentation. Mit
diesem Vorschlag stief Undén jedoch auf massiven Widerstand im Ausschuss.™

2 Ebd., 202 [16. Juni 1947].

> Noreen 1994, wie FuBnote 25, 151.

>* Ebd., 150.

> Riksarkivet Stockholm (im Folgenden RA): 6144.02/A1: Utrikesnimndens protokoll
[8. Juli 1947].
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Damit war er in diesem wichtigen Gremium mit seinem Versuch gescheitert, das schwedi-
sche Vorgehen von vornherein seinen aullenpolitischen Vorstellungen einer auf Ausgleich
bedachten Politik anzupassen. Konsens herrschte hingegen dariiber, dass Schweden die
Einladung zur Pariskonferenz annehmen sollte, was aufgrund der teilweise prekéren wirt-
schaftlichen Lage des Landes wenig iiberraschte. Charles Silva zeichnet das Bild einer in
Teilen gescheiterten Wirtschaftspolitik, die aufgrund zu hoher Auflenhandelskredite fak-
tisch dazu verdammt war, jede verfiigbare Quelle fiir US-Dollar zu erschliefen.”® Kontro-
vers war hingegen die zu verfolgende Linie und damit in gewisser Hinsicht auch die In-
terpretation des Angebots aus Washington. Eine gro3e Zahl der Anwesenden widersprach
den Pldnen der Regierung, der Pariser Konferenz ihre blockbildende Sprengkraft nehmen
zu wollen, indem man Vorbedingungen wie eine Anbindung an die UNECE fiir die Teil-
nahme Schwedens formulierte. Undén fiigte sich diesem Votum, was sein Vorgehen auf
dem skandinavischen Aullenministertreffen beweist. Hier versuchte er, obwohl er in der
Sache mit seinen skandinavischen Amtskollegen iibereinstimmte, die von der UNECE
einzunehmende Rolle in der Abschlusserkldrung abzuschwéchen. In seiner Zusammentas-
sung der Diskussionen schrieb er, der Punkt sei besonders stark von norwegischer Seite
betont worden, er befiirchte aber in Schweden Zeitungspolemik gegen ein solches Vorge-
hen und wiirde die UNECE daher nicht sonderlich hervorheben wollen.”” Dies diirfte als
eine Konzession an die aufbegehrende schwedische Medienlandschaft zu werten sein, von
der sich Undén an dieser Stelle augenscheinlich bereits getrieben fiihlte. An anderer Stelle
begriindete er seine Bedenken damit, dass es Grenzen dafiir gebe, wie energisch ein Staat

eine bestimmte Politik betreiben konne.>®

Die dem schwedischen Chefunterhdndler Dag Hammarskjold tibermittelten Verhand-
lungsgrundlagen fiir die Konferenz von Paris entsprachen den im Utrikesnimnden
formulierten Prinzipien, auch wenn eine Koordinierung der Marshallplanhilfe durch
die UNECE immer noch nicht aufgegeben worden war. Letztlich verlieBen jedoch die
Norweger nach einem Protest des US State Departments gegen das vorlaufige Ab-
schlusskommunique, in dem die von den Amerikanern gewiinschte Dachorganisation
nicht erwidhnt worden war, die gemeinsame schwedisch-norwegische Linie. In der

% Silva 1999, wie Fufinote 7, 40 f.
" RA: HP 20 D: PM Osten Undén »angdende ministermdtet 1 Kopenhamn® [9. Juli 1947].
% RA: RA H7L: PM Osten Undén [28. Juni 1947].
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Folge forderten lediglich Schweden und die Schweiz erfolglos die Einbindung der
UNECE. Damit scheiterten die schwedisch-norwegischen Bestrebungen, Ost und West
im Rahmen des Marshallplans zusammenzufithren.” Die Sowjetunion, die an der
Konferenz von Paris noch teilgenommen hatte, distanzierte sich von der Marshallplan-
hilfe und untersagte den osteuropdischen Staaten eine Teilnahme an der Folgekonfe-
renz. Stattdessen reagierte man auf den von den USA geworfenen Fehdehandschuh mit
der Griindung des Kommunistischen Informationsbiiros.

Damit war die schwedische AuBen- und Sicherheitspolitik unter Osten Undén in die-
sem wichtigen Teilaspekt der internationalen Entwicklung, der in seinen Mechanismen
zwar wirtschaftlich, in seinen Zielen aber beinahe ausschlieBlich politisch orientiert
war,” trotz gegenteiliger Absichten mitten in die sich verhirtende Blockkonfrontation
geraten.

Unter dem Druck der Truman-Doktrin

Parallel entwickelte sich ein weiterer Handlungsstrang. Genau wie das spitere Europe-
an Recovery Programm war dieser, wenn auch viel unmittelbarer, mit der Verkiindung
der Truman Doktrin vom 12. Mérz 1947 verkniipft. Der amerikanische Prédsident hatte
aktive Unterstlitzung fiir all die Krifte in der ,,freien, westlichen Welt verkiindet, die
sich in Machtkdmpfen mit kommunistischen Bewegungen befanden.

Diese Politik des containment (,,Einddmmung) basierte auf einem Perspektivwechsel
innerhalb der amerikanischen Regierung. Konkret schlug sich dies im Falle Griechen-
lands nieder. Der amerikanische Vorwurf, die Sowjetunion und ihre osteuropéischen
Partnerstaaten wirden dort linkssozialistisch-kommunistische Krifte unterstiitzen,
sollte im Rahmen der Herbstsitzung der Vereinten Nationen behandelt werden und
weckte ob seiner politischen Implikationen groB3es Interesse im Stockholmer Auflen-
ministerium. Am 25. September versammelte Osten Undén im New Yorker Hauptquar-
tier der UN die Delegationen Norwegens, Dianemarks und Schwedens zu gemeinsa-
men informellen Uberlegungen. Undén befiirchtete laut den Mitschriften von

>? Noreen 1994, wie FuBnote 25, 155 f.
0 Milward, Alan: The Reconstruction of Western Europe 1945—-1951. London 1992, 5.

NORDEUROPA forum 19 (2009:2) 29



Peer Krumrey

Botschafter Rolf Sohlman®', dass die Probleme rund um den Biirgerkrieg in Griechen-
land das Potential dazu héitten, den Fortbestand der Vereinten Nationen im Ganzen zu
gefahrden. Begriindet sah er dies im Versuch der amerikanischen Seite, eine Resoluti-
on direkt in die Generalversammlung einzubringen, um so den Sicherheitsrat mit sei-
nen Vetoregeln zu umgehen. Undén vermutete dahinter das Motiv, Sanktionen durch
die Hintertiir zu legitimieren, ohne das Einverstidndnis der tibrigen GroBmachte im Si-
cherheitsrat suchen zu miissen — ein Vorgang, der, wenn auch unter leicht verdnderten
Vorzeichen, wenige Jahre spiter im Koreakrieg eintreten sollte. Zu diesem Zweck wé-
re eine Zweidrittelmehrheit in der Generalversammlung vonnéten gewesen.

Offenbar um diese Mehrheit zu verhindern, forderte Undén die Delegationen Déne-
marks und Norwegens auf, zusammen mit Schweden einen Standpunkt zu suchen und
einen eigenen Resolutionsentwurf zu formulieren. Auf diese Weise liele sich erstens
eine Sprengung der Vereinten Nationen vermeiden, und zweitens bote es den Vorteil,
dass die skandinavischen Lander nicht auf dem einen oder anderen Weg einer GroB3-
machtgruppe ihre Unterstiitzung geben miissten. Erik Noreen zieht daraus die Schluss-
folgerung, dass sowohl der norwegische AuBBenminister Halvard Lange als auch Undén
die Rolle der GroBmaéchte, insbesondere die der USA, in dem ganzen Prozess als kon-
fliktverschirfend beurteilten. Danach hétten beide Politiker den Prozess als eine Ab-
wirtsspirale begriffen, was gleichzeitig auf eine negative Sicht der Trumandoktrin
schlieBen ldsst, die dieser Logik folgend die Lage im Gstlichen Mittelmeer verscharft
hatte.®

Aber auch der Sowjetunion lastete Undén einen Teil der Verantwortung fiir die Eskalation
an. In dem Bericht {iber ein Gesprich mit dem sowjetischen VizeauBenminister Vy-
schinski, das er wihrend seines Aufenthalts in New York gefiihrt hatte, schrieb Undén,
Vyschinski habe nach einer Erorterung des Komplexes den skandinavischen Kompro-

%1 Rolf Sohlman war zwischen 1947 und 1964 schwedischer Botschafter in Moskau und galt

innerhalb des Auflenministeriums als eine Person mit vergleichsweise direktem Zugang zu
und Einfluss auf Undén, weil er dessen Grundpositionen weitestgehend widerspruchslos teilte.
Dies wurde von Teilen des AuBBenministeriums jedoch durchaus kritisch gesehen. Karlsson,
Mats: Var man i Moskva — En studie 6ver den svenske ambassadoren Rolf Sohlmans syn pa
Sovjetunionen och dess utrikespolitiska intentioner 1947—1950. Stockholm 1999, 20 f. u. 82 f,;
Mohlin 1991, wie Fuinote 22, 31-37.

%2 Noreen 1994, wie FuBnote 25, 156-161.
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missentwurf aufgrund der darin enthaltenen obligatorischen Kontrollen an den Grenzen
Griechenlands abgelehnt. Er zog daraus das Fazit:
Ich hatte auf diese Weise einen ziemlich deutlichen Fingerzeig erhalten, dass es in Wirk-

lichkeit in dieser Phase der Behandlung der Griechenlandfrage keine Kompromissmdéglich-
keiten gab.®

Schweden enthielt sich bei der Abstimmung tliber den amerikanischen Vorschlag in der
Generalversammlung der Stimme und war mit seinem Vorgehen einer eigenen Resolution
gescheitert. Neben diesem personlichen Riickschlag fiir seine Hoffnung auf ein kollekti-
ves Sicherheitssystem sah Osten Undén sich in der Folge vermehrt auch durch das Aus-
land, von Seiten der Vereinigten Staaten und ihrer Verbiindeten, unter Druck gesetzt. An-
fang November 1947 erhielt er Besuch vom amerikanischen Chargé d’affaires Hugh
Cumming, der Schweden fiir die Haltung in der UN-Generalversammlung massiv angriff.
Diese Zuspitzung der Lage spiegelt sich in einem Tagebucheintrag wider, in dem Undén
tiber ein Gesprach mit Professor Rostov, einem US-amerikanischen Mitarbeiter Gunnar
Myrdals, schreibt und einsetzende Zweifel an der Durchfiihrbarkeit seines urspriinglichen
sicherheitspolitischen Ansatzes offenbart.
Er [Rostov] betonte unter anderem die Bedeutung dessen, dass Lander wie Schweden im in-

ternationalen Zusammenhang offen sprachen, auch gegen die USA, was manchmal nétig sei.
Betrachtete die Entwicklung trotz der gegenwiirtigen Gegensiitze relativ optimistisch.**

Knapp zwei Wochen spiter hatte Cumming in einem privaten Gespriach gegeniiber dem
schwedischen Diplomaten Edelstam mitgeteilt, dass fiir die USA jeder Staat, der nicht klar
auf Seiten der Vereinigten Staaten stehe, von diesen als zum Ostblock gehorend betrachtet
werde. Aullerdem betreibe die schwedische Regierung aufgrund einer bis in die Regie-
rungskreise hinein herrschenden Angst vor Russland eine nachgiebige Politik gegeniiber
der Sowjetunion. Als diese informellen AuBerungen Undén mitgeteilt wurden, notierte

63 Jag hade silunda fatt ett ganska tydligt besked, att i verkligheten inga

kompromissmdjligheter funnits i detta skede av Greklandsfrdgans behandling.” RA: HP 48 D:
PM Osten Undén ,,Samtal med Vyschinski* [12. Oktober 1947].

»Han betonade bl.a. vikten av att linder som Sverige talade Oppet i1 internationella
sammanhang, dven emot USA, vilket ibland behdvdes. S&g relativt optimistiskt pa
utvecklingen, trots dagens motsdtmingar.” Undén 2002, wie Fulinote 44, 207 f. [6. November
1947] (eigene Hervorhebung).

64
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n!“® Wiederum eine

knappe Woche spiter beklagte sich der sowjetische Botschafter in einem Gesprach mit

Undén iiber antisowjetische Propaganda in schwedischen Medien beziiglich des Jah-

restags der Oktoberrevolution:

Ich antwortete wie immer. Er war dieses Mal ziemlich drgerlich. — Er hat ja nun recht damit,
dass die schwedische Presse in letzter Zeit mehr antirussische Stellungnahmen gebracht hat
als dies lange der Fall gewesen ist. Dies hingt natiirlich mit der verschérften internationalen
Debatte zusammen. Die Russen sind in hohem Maf3e selber schuld an dieser Verschirfung
des Tons. Aber besonders freundlich ist es nun, ein Jubildum durch eine allseitige Wert-
schitzung zu feiern, in der auch scharfe Kritiker zu Wort kommen. Wére ein entsprechendes
Programm auch in dem Fall gesendet worden, dass das Jubildum einem anderen Land ge-
golten hatte? Hitte man sich da nicht mit Blumen begniigt und die Seitenhiebe bis zu einer

passenderen Gelegenheit aufgeschoben?®

Aus diesem Eintrag klang eine gewisse Nachdenklichkeit, die ansonsten fiir Undéns

niichtern gehaltene Aufzeichnungen eher untypisch war. Ein weiteres Indiz dafiir, dass

€r

te,

sich zu diesem Zeitpunkt in keiner ausgeglichenen Gemiitsverfassung befunden hat-
ist ein ldngeres Gespriach mit dem britischen Botschafter in Stockholm, Laurence

Collier. Dabei war es Undén zufolge zu einem recht scharfen Meinungsaustausch be-

zliglich der schwedischen Politik in den Vereinten Nationen gekommen. Er notierte

dazu:

65
66
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,Oforskdmda patryckningsmetoder!* Ebd., 209 [18. November 1947].

,Jag svarade pa vanligt sitt. Han var denna gang ganska sur. — Han har nog ritt 1 att svensk
press pa senare tid innehéllit mer antiryska uttalanden @n pé lange varit fallet. Det samhinger
givetvis med den skérpta internationella debatten. Ryssarna dr i hog grad sjdlva skulden till
denna skérpning i tonen. Men sérskilt véanligt var det ju att just fira ett jubileum genom en
allsidig vérdering, dir ocksa skarpa kritiker kommit till orda. Skulle ett motsvarande program
sints ifall det géllt ett jubileum for ett annat land? Skulle man inte d& ndjt sig med blommor
och ldmnat tornerna till ett lampligare tillfalle?* Ebd., 210. [24. November 1947]; in diesem
Zusammenhang ist auch ein Tagebucheintrag Undéns vom 26. August des gleichen Jahres zu
nennen, in dem er dem Vorsitzenden der liberalen Folkpartiet Bertil Ohlin unterstellte, antirus-
sische Stimmungen in der Bevolkerung fiir parteipolitische Vorteile instrumentalisieren zu
wollen. Undén vermutete demzufolge durchaus wahltaktische Motivationen hinter der sicher-
heitspolitischen Debatte und insbesondere antisowjetischen AuBerungen. Ebd., 205
[26. August 1947].
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Ich bekam einen neuerlichen Beweis dafiir, wie die GroBméchte auf die kleineren Staa-
ten blicken. Sie sollen nur abstimmen, wie die GroB3en es wiinschen. Sonst handeln wir
aus Russlandfurcht.®’

Bemerkenswert war an dieser Begebenheit, dass Undén in einen gewissen Sarkasmus
verfallen war. Erik Noreen vermutet, dass die Haltung des britischen Botschafters pro-
vozierend auf Undén gewirkt haben musste.”® Dass er damit durchaus recht haben
konnte, erschlieBt sich aus einem Bericht, den Undén einen Tag spéter iiber das Ge-
spriach verfasste und in dem er einen Grund dafiir angab, dass der die Contenance ver-
loren habe. Collier hatte demzufolge argumentiert, es miisse fiir Schweden darum ge-
hen, bei den sich abzeichnenden Streitigkeiten der nidchsten Jahre im Rahmen der UN
die richtige Seite zu wihlen.®” Demnach hitten zu diesem Zeitpunkt aus Undéns sub-
jektiver Perspektive die mit Blockgegensitzen argumentierenden Stimmen seine eige-
ne Interpretationsweise in die Defensive gedrangt.

Die Geschehnisse rund um die Herbstsitzung der Vereinten Nationen verstdrkten die-
sen Prozess, da sie eine eigene innenpolitische Dynamik entwickelt hatten. Das Vorge-
hen der Regierung wurde inzwischen massiv in der Presse kritisiert, wobei Teile der
Zeitungen nun offen eine Revision der sicherheitspolitischen Linie forderten.”’ Wie
weit diese Auseinandersetzung inzwischen reichte, hatte sich schon am Tag des Ge-
sprachs mit dem britischen Botschafter gezeigt. In einer lingeren Besprechung mit
Osten Undén schien der Leiter der politischen Abteilung des AuBenministeriums, Sven
Grafstrom, zusammen mit Kabinettssekretdr Hans Beck-Friis Undén darauf hingewie-
sen zu haben, dass dessen Politik inzwischen kontraproduktiv fiir das Land geworden
sei. Undéns wiederholt 6ffentlich vorgetragene AuBerungen, die USA hitten wihrend
der Behandlung der Griechenlandfrage im Rahmen der Vereinten Nationen mangeln-
den Kompromisswillen an den Tag gelegt, werde inzwischen vielerorts als Beweis da-
fiir angesehen, dass Schweden bereits fiir den Ostblock gewonnen sei. Grafstrom gab
die Entgegnung Undéns in seinem Tagebuch wie folgt wieder:

67 Jag fick ett nytt bevis pa hur stormakterna ser pd de mindre staterna. De ska bara votera

som de stora vill. Annars handlar vi i ryss-skriack.” Ebd. [25. November 1947].

% Noreen 1994, wie Fulinote 25, 183.

% RA: HP 1 Ab: PM Osten Undén »angdende samtal med den brittiske ambassadoren®
[26. November 1947].

0 Johansson 1995, wie FuBnote 17, 188—198.
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Undén sagte, dass die Amerikaner, die der UdSSR nun offen den diplomatischen Krieg
erkldrt hdtten, Propaganda betreiben wiirden, um Angst zu machen und Anhinger zu
werben, und dass da keine Mittel helfen wiirden.”!

Mit anderen Worten war Undén nun, Mitte November 1947, infolge der internationa-
len Ereignisse zu der Uberzeugung gelangt, dass mit einer Kooperation der GroBmiéch-
te im Rahmen der Vereinten Nationen bis auf weiteres nicht ldnger zu rechnen war.
Auch wenn die Aufzeichnungen von Sven Grafstrom diesbeziiglich mit Vorsicht zu
genieBen sind, weil er oftmals offen gegen seinen Vorgesetzten schrieb und Undéns
Worte nur indirekt wiedergegeben sind, runden sie das bereits gezeichnete Bild ab.
Alle Ereignisse, die sich innerhalb des einen Monats nach der Herbstgeneralversamm-
lung der Vereinten Nationen abspielten, lassen sich in den Kontext einer solchen
Schlussfolgerung bei Osten Undén einreihen.

Fazit

Es war das Bestreben des Autors, mit diesem Aufsatz den Prozess der Herausbildung
der schwedischen Neutralititspolitik nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs anhand
der Person von Osten Undén und dessen politischen Konzepten zu verfolgen, ohne
dabei die getroffene Entscheidung fiir Neutralitatspolitik in den Mittelpunkt zu riicken.
Stattdessen lag der Fokus auf den iibergreifenden Kontinuitétslinien von Undéns Wir-
ken. Es wurden — soweit es im Rahmen eines solchen Aufsatzes moglich ist — die Um-
stinde aufgezeigt, unter denen er seinen urspriinglich bevorzugten Politikansatz auf-
gab, die schwedische Sicherheitspolitik in den Rahmen der Verpflichtungen
einzubetten, die sich aus der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen als einem Sys-
tem kollektiver Sicherheit ergaben, um sich nunmehr der Durchsetzung von strikter
Allianzfreiheit als Grundlage einer zukiinftigen Neutralitdtspolitik zu widmen. Der
entscheidende Faktor war der von externen Vorgingen und der innerschwedischen De-
batte erzeugte Druck auf Undéns zwischenzeitlichen Versuch des Briickenbaus. Mit
seiner Reichtagsrede vom Februar 1948 inderte Osten Undén die argumentative Legi-

7l Undén sade, att amerikanerna, som nu dppet forklarat SSSR diplomatiskt krig, bedreve

propaganda for att skrimma och vidrva anhédngare och da inte skydde nagra medel.*
Grafstrom, Sven: Anteckningar 1945—1954. Hrsg. v. Stig Ekman. Stockholm 1989, 839
[18. November 1947] (eigene Hervorhebung).
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Das Ziel bestimmt die Mittel

timation der von ihm verfolgten Aufenpolitik, ohne dabei jedoch die iibergeordneten
Ziele aufzugeben, den Frieden flir Schweden und auf internationaler Ebene zu erhal-
ten. Er passte in gewisser Weise die Grundlage seiner Politik den sich wandelnden
Umgebungsbedingungen an. Seine primédre Motivation bestand fortan in der Verhinde-
rung der Wahl eines alternativen Mittels, das nach seinem Verstindnis die verfolgten
Ziele zu gefahrden versprach, ndmlich eines Anschlusses Schwedens an den sich bil-
denden Westblock. Nicht zuletzt aufgrund der Erfahrung, die er wihrend der Debatte
dariiber gemacht hatte, legte er bei der Durchsetzung seiner zukiinftigen Politik hohes
Gewicht auf den 6ffentlichen Diskurs.

Osten Undéns Verstindnis von Sicherheitspolitik baute auf der Annahme auf, dass
Frieden durch Entspannung zu allen Zeiten zu erreichen ist. Kombiniert mit dem in der
Zeit des Kalten Krieges ungewohnlichen Umstand, dass er nie dessen Freund-Feind-
Logik fiir sich akzeptierte und die Sowjetunion daher nicht als verderbliche und ex-
pansive Diktatur begriff, fiihrte dies zu einem hohen Grad an Missverstdandlichkeit sei-
ner Ansichten bei Akteuren, die sich bereits im Argumentationsrahmen des Ost-West-
Gegensatzes bewegten und in deren Logik ein weiterer Weltkrieg lediglich eine Frage
der Zeit war. Undéns deutlichster Niederschlag in der schwedischen Geschichte ist
zweifelsfrei der Weg des Landes in die selbst gewéhlte Neutralititspolitik, die gemein-
hin als Undén-Linie bezeichnet wird. Seine wichtigste Leistung war jedoch das Schaf-
fen von Akzeptanz dafiir im In- und Ausland.

Durch den hier gewédhlten Ansatz soll dieser Aufsatz ein Pladoyer fiir eine ,,moralisch
abgeriistete Behandlung der schwedischen AuB3en- und Sicherheitspolitik in der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts darstellen. Die oftmals stark betonten Briiche, fiir die
Osten Undén auch heute noch steht, sind aus dieser Sicht noch immer einem Bild ge-
schuldet, das in der harten innerschwedischen Debatte Ende der vierziger Jahre ent-
stand, als Undén eine der Hauptangriffsflichen der Befiirworter eines schwedischen
Westanschlusses darstellte. Wie gezeigt wurde, war Undéns Politik weit weniger von
Briichen geprigt, sondern ldsst sich durchaus in eine konsistente Lesart und Interpreta-
tion von Auflen- und Sicherheitspolitik einordnen. Angepasst wurde lediglich der ar-
gumentative Unterbau. Diese Interpretation bedeutete zugleich die Negierung einer
Uberhéhung von Neutralititspolitik als generell bestmdglicher Option fiir die schwedi-
sche AuBlen- und Sicherheitspolitik. Insgesamt entsteht das Bild eines innerschwedi-
schen Tauziehens in den Jahren 1946 bis 1949 {iber die sicherheitspolitische Aufstel-
lung des Landes, das die Sozialdemokratie letztlich fiir sich entscheiden konnte.
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