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Erster Teil: Kommunikative und Partizipative Planung

Wie landwirtschaftliche Betriebe auf sozialen und
funktionalen Wandel im Dorf reagieren kdnnen

Vorwort

Sozialer Wandel bringt Probleme und Konflikte mit sich. Voraussetzung fir deren Lésung
ist Kommunikation, meistens zwischen vielen verschiedenen Akteuren.

Die Kommunikation geschieht zu groBen Teilen ohne Formalitaten, aber nicht ohne
Ergebnis. Nur ein Teil ist formelle Partizipation. Sozialer und funktionaler Wandel macht
sie beide flir die betroffenen Menschen notwendig. (Siehe auch S 19 ,Wie lauft Planung
ab“). Mit einem Beispiel soll das anschaulich gemacht werden.

Ein Landwirt hatte mit seinem Betrieb schwerwiegende Probleme. Er konnte aber diese
Probleme auch tatséchlich 16sen. Dazu musste ein konkreter Planungsprozess ablaufen,
fir den es wenig Vorbild und Anleitung gab. Als Planungsprozess stellt sich der Vorgang
dar, wenn man davon ausgeht, dass es Aufgabe von Planung ist, bestehende (oder auch
zu erwartende) Probleme zu l6sen. Und Probleme hatte der Beispiel-Landwirt in groBer
Menge.

Dieser Landwirt hat einen lokalen Entwicklungsprozess eingeleitet, ohne durch ein
Forderungsprogramm dazu angeregt zu werden. Im Rahmen der Umsetzung von
Férderungsprogrammen laufen auch solche Prozesse ab. Sie werden aber von vornherein
gefdrdert, wodurch bereits friihzeitig mit der Verwaltung und anderen Akteuren kooperiert
werden kann. Dem steht das Beispiel gegenlber, das die Situation des Einzelnen zeigt -
die Planung ,von der Basis her*.

Solche Vorgange haben einen engen Zusammenhang mit dem sozialen Wandel im Dorf:
Es kommen immer mehr ,urbanisierte® Menschen ins Dorf; der Landwirt wird zur
Randfigur, zur Ausnahme.

Es geht zuerst nicht um einen formalen Planungsprozess. Denn dazu muisste ja die
Aufgabe etwa von der Gemeinde gestellt werden - oder vom Landkreis, oder von der
Region - . Es soll vielmehr darauf hingefihrt werden, dass auch der Einzelne
,Planungsprozesse” durchfihren muss und kann, um die vor ihm stehenden Probleme zu
bewaltigen. Nur ein Teil dieser Probleme flhrt dann zu formalen Planungsprozessen (etwa
nach dem Baugesetzbuch, wenn es sich um die bauliche Entwicklung dreht; oder nach
sektoralen Regelungen, wie etwa zur agrarischen Planung).

Auf einen dritten Typus von Vorgangen, wie sie hier behandelt werden, soll noch
hingewiesen werden: Wenn vom Staat - vom Bund oder Land - oder von der EU
Forderungsprogramme durchgefihrt werden, so missen zur Anwendung auch
Planungsprozesse durchgefihrt werden. Dorferneuerung und Dorfentwicklung sind daftr
Beispiele. Dabei geht es um die Verwirklichung politischer Ziele und um die zweckmaRige
Verwendung von Férderungs-Geldern. Die Probleme der einzelnen Menschen in den
Dorfern spielen dabei nur indirekt eine Rolle.
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~-Kommunikative® und ,partizipative* Verfahren, die bei der Planung, auch in l&ndlichen
Raumen, angewendet werden koénnen, erdffnen eine Fulle von Madglichkeiten der
Mitwirkung. Eine knappe Zusammenstellung soll darauf hinweisen.

Immer wieder ist zu erkennen, dass trotz aller formalen und auch kommunikativen
Planung und Entwicklung letztendlich jeder die Lésung seiner eigenen Probleme selbst
verfolgen muss. Férderung kann eben nur férdern - und nicht die Planungsaufgabe
erfallen.

Nach diesem Beispiel zum Rahmenthema ,Planung fir Iandliche Raume*® wird im zweiten
Teil ein ,Modell flr den Ablauf von Planung“ vorgestellt. Auch dazu folgt ein Beispiel aus
der realen Entwicklung: der Planungsprozess eines Bio-Landwirtes, der sich mit einer
Biogasanlage ein zweites Standbein schuf.

EinfGihrung zum ersten Beispiel, zu kommunikativer und
partizipativer Planung

e Der Ubergang ,vom Agrarzeitalter in das globalisierte Zeitalter* ist noch nicht
abgeschlossen.
Daher besteht fur Landwirte soziales und funktionales Konfliktpotential.

e Im Dorf ist ,Verstadterung“ und ,Individualisierung“ der Lebensweise zu beobachten.
Das ergibt Konfliktpotential mit Landwirten, die auch im Dorf nur noch eine Minderheit
darstellen, aber in der Raumnutzung dominieren. Auch in Gemeinden und anderen
Entscheidungsgremien kann Dominanz von Landwirten immer noch beobachtet
werden.

e Landwirte stellen an das Leben andere Anspriiche, als es dem alten traditionellen
b&uerlichen Bild entsprechen wirde, andere Anspriche als noch vor wenigen
Jahrzehnten.

Die Lésung der angesprochenen Konflikte erfordert Kommunikation mit vielen ,Konflikt —
Partnern®. Dazu sind kommunikative Arbeitsweisen und ebenso kommunikative Techniken
der Planung einzusetzen. (Hainz, M., 1999 )

Sozialer Wandel bedeutet in diesem Zusammenhang, dass sich lokales ,dorfliches®
Sozialleben sténdig verandert; damit verandern sich auch die Anforderungen an Landwirte
standig.

Mit dem ,sozialen Wandel“ verandern sich auch die Probleme (das heiB3t auch die
Konflikte) standig.

,Planung“ ist Auseinandersetzung mit der Zukunft, fir deren Bewaltigung oder Sicherung
viele Probleme gel6ést werden missen. Das sind meist Konflikte zwischen den Menschen
(den Einzelnen, den Gruppen und auch den Institutionen in der menschlichen
Gesellschaft).

So betrachtet ist die ,Kommunikation“ zwischen den Menschen (Einzelne, Gruppen und
Institutionen) charakteristisches und grundlegendes Merkmal von Planung (Bischoff, Selle,
Sinnig 2005). Umgekehrt, wenn man von sozialem Wandel spricht, so sind damit
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zwangslaufig auch die Probleme angesprochen, mit denen dieser Wandel verbunden ist,
und auch die Vorgange und Aufgaben, die zur Lésung dieser Probleme flihren bzw. flihren
sollen.

In diesem Zusammenhang von Kommunikation und Planung sind zu ,kommunikativer
Planung“ noch einige Erlauterungen angebracht:

Mit ,Planung“ ist gemeint, dass die Aufgabe erfillt wird, Probleme oder Konflikte
bewusst wahrzunehmen, zu bearbeiten und auf eine bestmébgliche Ldsung
hinzuwirken. Planung in diesem Sinne betreiben sowohl der einzelne Mensch als
~Entwicklungstrager”, als auch die Institutionen der Gesellschaft (Gemeinde, Land,
Staat, Bund, EU). Der Landwirt betreibt individuelle, private Planung, die Gemeinde
(usw.) ist zu ,6ffentlicher Planung“ verpflichtet (sie hat Planungshoheit und Hoheit Gber
das Gemeindegebiet; daher ist ,Raumplanung” eine ihrer vornehmsten Aufgaben.)

~-Kommunikativ® sollte Planung immer dann betrieben werden, wenn ihre Wirkungen
mehrere Menschen betreffen. Das ist in der Raumplanung (der Planung der
Gemeinden) immer der Fall.

.,LKommunikation“ tritt mit verschiedenen Bezeichnungen auf, wie: Beteiligung,
Partizipation, = Kooperation, = Moderation, = Mediation.  Diese  verschiedenen
Bezeichnungen haben traditionell verschiedene, jeweils in bestimmter Weise
eingeschréankte Bedeutung.

So werden ,Beteiligung® und ,Partizipation® sehr oft eingeschrankt auf formale
Vorgange verwendet (Beteiligung in juristischer Bedeutung; Partizipation als formelle
Teilnahme an einem Vorgang, einem Gegenstand).

Vor allem in formellen Prozessen 6ffentlicher Planung ist zwischen ,Kommunikation
nach innen“ und ,Kommunikation nach auBen® zu unterscheiden. Nach innen lauft etwa
die Kommunikation zwischen den Abteilungen einer Gemeindeverwaltung; nach auBen
weist dagegen Kommunikation mit den Gemeindeburgern, mit regionalen Institutionen
oder mit Besuchern der Gemeinde.

Initiativen zur Kommunikation

Ein besonderes Problem kommunikativer Planung ist, wer ,Initiative zur Kommunikation*
ergreift:

Im allgemeinen wird davon ausgegangen, dass Planungsvorgange — und damit auch
die Kommunikation — von formellen Zieltragern ausgehen, das heiBt im vorliegenden
Falle von der Gemeinde (der Verwaltung), oder von ,Investoren“ bzw. formellen
LZieltragern®. Ziel der Initiative zur Kommunikation ist daher in diesen Féllen die
Akzeptanz far ein Projekt zu erreichen oder die Blrger zu motivieren, sich eine
bestimmte Meinung zu bilden oder in bestimmter Weise zu handeln.

Eine zweite Gruppe, von der  lnitiative zu Kommunikation“ ausgeht, ist in
Blrgerinitiativen und ahnlichem zu finden. Kommunikation wird damit vor allem
angestrebt, um bestimmte politische Ergebnisse zu erzielen. Dazu kénnen auch
Projekte gehdren. Lésung realer Probleme der einzelnen Biirger ist aber auch hier
nicht das vorherrschende Ziel.



e F0r den einzelnen Blrger wéare es wesentlich, wenn die Initiative zur Kommunikation
und auch zur 6ffentlichen Planung von ihm selbst ausgehen kénnte, um seine realen
Probleme zu I6sen. Das ist in der Regel nur mdglich, wenn von der Verwaltung (der
Gemeinde) besondere, kontinuierlich angebotene Vorkehrungen getroffen werden.
Ansatze dazu sind in einigen der angewendeten Kommunikationsformen zu finden:
Birgeranwalt, Gebietsbetreuung usw. Einige Formen kénnten fiir diese grundlegende
Aufgabe adaptiert und ausgebaut werden, wie z.B. Regionalmanagement.

Geht die Initiative zu Kommunikation von politischen Kraften aus, so sind oft Themen
angesprochen, die weitreichende Problemsituationen berihren. Solche
Schwerpunktthemen sind, unabh&ngig davon, ob es sich um lokale, regionale oder
Landes- bzw. Bundespolitik handelt, unter anderem: Regional- und Gemeindeentwicklung;
Ressourcenschonung, Reduktion von Umweltbelastungen; Nachhaltige Landwirtschaft;
Wasser und andere Infrastrukturfragen; Arbeitsplatze, Arbeitslosigkeit,
Armutsbekdmpfung, Wirtschaft Mobilitdt / Verkehr, Tourismus, Fremdenverkehr,
Forderungsmadglichkeiten.

Wenn man die Aufgabe erflllen soll, zu einer Problemsituation die bestmdgliche Lésung
zu erarbeiten und zu bewirken, dann ist ,Kooperation“ zwischen den an der Problematik
beteiligten Personen, Gruppen und Institutionen unerldsslich. Kooperation setzt
Kommunikation voraus:

Das Beispiel eines landwirtschaftlichen Betriebes

Als Beispiel soll die Entwicklung eines landwirtschaftlichen Betriebes Gber mehrere Jahre
betrachtet werden. Zu dieser Entwicklung hat der Landwirt seinen eigenen, individuellen
Planungsprozess durchfihren missen. Er ist Planungstrager hinsichtlich der in seinem
Betrieb gestellten Planungsaufgabe. Er musste auch die Art, wie man plant, erst selbst
entwickeln. Eine Reihe anderer Planungsprozesse von anderen Planungstragern kam
hinzu. Die gehdrten zum Teil zu o&ffentlicher Planung. Besonders zu der Rolle der
Kommunikation in diesen Planungs-Vorgéngen ist einiges auszufihren.

e Wie sieht nun diese Thematik in unserem Beispiel aus?
e Wie steht ein einzelner Landwirt in der Situation des sozialen Wandels?
e Wie bewaltigen der Landwirt und sein (soziales) Umfeld die Entwicklung?

Der Beispielbetrieb

Das Beispiel ist ein Landwirt und sein Betrieb, der mitten in Deutschland in einer eher
durchschnittlichen Situation liegt, sowohl geographisch, als auch betrieblich und sozial.

Ein traditionell gefUhrter Familienbetrieb mit vielen Funktionen — er weist aber
betriebswirtschaftlich und technisch  wesentliche Merkmale eines modernen
Agrarunternehmens auf (Grammatikopoulou 2004). Der Betrieb hat sich von einem kleinen
Nebenerwerbsbetrieb zu einem komplexen modernen Betrieb gewandelt.

Die soziale Situation hat sich dabei verédndert. Noch mehr hat der soziale Wandel das
ganze Dorf verandert und damit auch die bauliche Situation, die nun relativ enge
Randbedingungen stellt.



Beispiel: Teilweise Betriebsaussiedlung, Lage des Betriebsstandortes im Dorf

- Wohn- und Betriebsgebaude des Beispielbetriebes

m andere landwirtschaftliche Wohn- und Betriebsgebaude

l:] Wohnhauser



Der Beispielprozess

Zum Beispielbetrieb wird im Folgenden der Prozess modellhaft dargestellt, der aus der
laufenden Entwicklung und ihrer Problematik heraus zu Aussiedlung eines Teiles des
Betriebes, und auch zu Folgeproblemen geflihrt hat (Abb. S . 6).

0.

Vorgeschichte, Entwicklung vor dem Prozess: Entwicklung bzw. Veranderungen

des Dorfes, des Betriebes, der Rahmenbedingungen.

e Entwicklung des Betriebes (Wachstum vom Nebenerwerbsbetrieb Uber einen
traditionellen bauerlichen Betrieb bis zu einem komplexen modernen Betrieb
(Kélberaufzucht und Milchvieh, sowie Schweine; Feldbau vor allem zur
Futterproduktion)

e Entwicklung des (allgemeinen) wirtschaftlichen Umfeldes: Wesentliche
Veranderung der Betriebsstruktur (,Wachsen oder Weichen®, bedingt durch
wachsende Marktorientierung und EU - Férderungsregeln)

e Entwicklung der Technologien, die eingesetzt werden kdénnen
(Stallkonstruktion, Melkstand, VideoUberwachung, Gillewirtschaft usw.
Technologie der Bodenbearbeitung, Beregnung, Ernte- und Transporttechnik,
gréBere Maschinen usw.)

e Veradnderungen des physischen Umfeldes: Zusammenlegung von Feldern
(Schlagen), Ausbau von Wirtschaftswegen und anderen
Infrastruktureinrichtungen, Aufforstungen, Meliorationen, Absenkung des
Grundwassers, und anderes mehr

e Veranderungen des Dorfes: Anlage von Wohngebiet am Ortsrand,
Nutzungsanderung eines GroBteils der landwirtschaftlichen Gebaude,
StraBenausbauten, Motorisierung und Verkehrswachstum, Verschwinden der
Hofgarten und Obstwiesen, usw.

e Veranderungen des sozialen Umfeldes: Starker Rickgang des Anteiles der
Landwirtschaft (Betriebe, Beschaftigte) und auch der értlichen Gewerbebetriebe,
Verstadterung der Ortsbevoélkerung (veranderte Lebensweise, Arbeits-Pendler),
Zuzug aus der Stadt, Anndherung der Lebenssituation an stadtische
Verhaltnisse, rdumliche, soziale und berufliche Mobilitat

e Veranderungen der Gemeinde (und der anderen Gebietskérperschaften:
Verwaltungs- und Gebietsreform): Gemeindezusammenlegung, Bildung einer
groBen Einheitsgemeinde mit mehreren Ortsteilen (Ortsvertretung), Projekte der
Kommunalpolitik (Wasserversorgung, StraBBen, Gemeinschaftshauser, Schulbus,
Dorfverschénerungs- und Dorfentwicklungsprogramme, Bauleitplanung usw.)

e Veranderungen der formalen Bedingungen: Gesetze, formale Planungen,
Haushaltsregeln fir die Gemeinde usw., neue gesetzliche Regelungen (wie
Umweltvertraglichkeitsprifung, Regelungen zu Windkraftgewinnung,
Naturschutz, usw.)

Die erste Prozess — Phase

Der Betriebsinhaber versucht, mit  der Problemsituation selbst
zurechtzukommen, das heif3t, nur sein ,eigener‘ Planungsprozess lauft ab,
allerdings laufen auch bei allen anderen Beteiligten eigene Planungsprozesse ab:
Bei den Grundeigentimern, den anderen Landwirten, der Nachbarschaft, bei
Gemeinde und Ortsvertretung, bei Behdrden usw.



Der Betriebsinhaber

e setzt sich mit ,Problem-Beteiligten® auseinander (Nachbarn, andere
Landwirte, Ortsvertretung, 6rtliche Sparkasse usw.)

e sucht Beratung (Landwirtschaftskammer)

e vermeidet zunachst formelle Prozesse (mit Gemeinde, Behérden,
Férderungsinstitutionen)

e entwickelt Projekte, die fir ihn zur Problemlésung fihren sollen

e sucht fir die Projekte doch formelle Kontakte

e hat mit formellen Kontakten und mit den urspringlichen Problembeteiligten
groBe Schwierigkeiten

e erkennt, dass er ,anders vorgehen® muss, also einen ,Planungsprozess®
einleiten sollte.

Die Gemeinde und andere Problembeteiligte verfolgen ebenfalls fir die behandelte
Problemsituation relevante Vorgange (,Einzelplanungsprozesse®)

e Die Gemeinde bearbeitet den Flachennutzungsplan neu (und sté Bt dabei auf
die Problematik des Beispiellandwirtes, die sie vorher noch nicht so konkret
wahrgenommen hatte).

e Die anderen Problembeteiligten formieren sich, um die Vorhaben des
Betriebsinhabers zu verhindern.

e Im Ort kommt der Betriebsinhaber in die Situation eines AuBenseiters

Die zweite Prozess — Phase

Die Auseinandersetzung zwischen Betriebsinhaber, Gemeinde und Behdrden
(Kreis / Bezirk bzw. Land) Gber Vorhaben des Betriebsinhabers beginnt,

Projekte werden abgelehnt,

Alternativen werden gesucht.

Der Betriebsinhaber erfasst schrittweise die Problemfaktoren. Auch inhaltlich
entfernte Fragen werden nun wahrgenommen, wie z.B. Denkmalschutzfragen (ein
Bodendenkmal befindet sich im betroffenen Gebiet) oder Windenergie.

Far die Probleml6sung bieten sich nun mehrere Alternativen an:

1. Ausbau des Betriebes auf dem alten Standort (Abb. S. 6); groBes
Konfliktpotential bleibt bestehen. Mehrere Varianten zur
Konfliktabschwachung werden angedacht — sie sind teuer, die mdgliche
Forderung reicht nicht aus.

2. Tausch oder Ankauf einer anderen Betriebsstatte im Dorf (von aufgegebenen
Betrieben) ware grundsatzlich mdglich, gelingt aber nicht. Auch hier fehlt
geeignete Forderung.

3. Anderung des Betriebes in Richtung weniger stérender Produktion.

4. Aufgeben des Betriebes, um an anderer Stelle einen neuen Betrieb oder eine
neue Existenz aufzubauen

5. Aussiedlung des gesamten Betriebes

6. Aussiedlung jenes Teiles des Betriebes, der die meisten Konflikte bedingt.

Der Betriebsinhaber versucht von sich aus, diese Alternativen zu priafen und — vor
allem aus seiner eigenen betrieblichen und familidren Sicht — zu bewerten.



3. Die dritte Prozess — Phase

Nun endlich sind alle formell an dem Planungsproblem Beteiligten in den

Prozess eingebunden:

Neben dem Betriebsinhaber wirken die fur die Teilfragen zustdndigen Behdrden, die

Gemeinde, Berater und Projektanten mit. Die Nachbarn, die mit ihren Beschwerden

die Konflikte offensichtlich gemacht haben, werden an formellen

Partizipationsverfahren beteiligt.

Folgende Schritte werden nun abgewickelt:

e Formulierung bzw. erste Ausarbeitung ausgewahlter Alternativen (so weit, dass
konkret die Férderungsmdglichkeiten und die anderen formellen Bedingungen
festgestellt werden kénnen).

e Bewertung der ausgearbeiteten Alternativen aus ,mdglichst allen® wirksamen
Aspekten; damit kann die engere Wahl getroffen werden.

e Weitere Ausarbeitung und eingehende Bewertung der Alternativen der engeren
Wahl (das sind etwa die Alternativen Nr. 2, 5 und 6). Beurteilt wird unter
anderem  nach:  Genehmigungsféhigkeit  hinsichtlich  Bauleitplanung,
Landschafts- und Naturschutz, Umweltaspekte, Férderungsmdglichkeiten (denn
ohne groBen Forderungsanteil ist die Finanzierung in keinem Falle mdglich),
Zustimmung der Nachbarn

e Entschluss zur endglltigen Wahl einer Alternative = Alternative 6,
Teilaussiedlung (Abb. S. 13)

4, Die vierte Prozess — Phase

In dieser Phase wurde das Projekt zur ausgewahlten Alternative ausgearbeitet und
eingereicht. Dabei waren noch erhebliche Bearbeitungen und die Klarung weiterer
Fragen notwendig. In dieser Phase sind enthalten:
e Die Projekt — Ausarbeitung
e Durchfihrung der Voraussetzungen flir die Realisierung (Grundtausch und
Grundankaufe, Pachtvertrdge neu fassen, grundbilcherliche Sicherstellung
von Voraussetzungen, Vertrage mit Banken usw.)
e Antrdge =zur Genehmigung stellen, vor allem Naturschutzbehérde,

Wasserrechtsbehdrde,  Baubehorde  (,Privilegiertes  Vorhaben® im
AuBenbereich), Wegerechte, Anschluss an Energieversorgung
Forderungsantrage

Voraussetzungen flr Betriebsgenehmigungen

Klarung von Fragen der Verbringung von Erdaushub und der Gillewirtschaft
Beginn der betrieblichen Umstellungen, da der Betrieb auf die neue Situation
umgestellt werden muss (etwa bei An- und Verkauf von Tieren)

5. Die flinfte Prozess — Phase

Projekt — Ausfiihrung und Betriebsumstellung. Dazu wurde unter anderem
durchgeflhrt:
e Bauvorbereitung: unter anderem Aushub — Abtransport und Verteilung auf
eigenen Flachen (genehmigungspflichtig)
und Erstellen der Infrastrukturanschlisse
e Bau des neuen Stallgebaudes mit seiner technischen Ausstattung



Erfullung behérdlicher Auflagen, die etwa Gullewirtschaft sowie Eingriinung
der Anlage (aus asthetischen Griinden des Landschaftsschutzes) betrafen
Verlegen des Betriebsteiles in den neuen Stall (mit ,,Fernbedienung®)
Genehmigungen

Einlangen der ersten Férderungsmittel

Umstellung der verbliebenen Betriebsteile

6. Die sechste Prozess — Phase

ErganzungsmaBnahmen und Wirkungen

Anderungen am alten Betriebsstandort; diese kdnnen nur begrenzt
ausgefthrt werden, da sie nicht gefdrdert werden. Es gibt daher auch
weiterhin Konflikte mit Nachbarn (aber wesentlich weniger)

Der Betrieb kann mit der neuen Anlage wesentlich rationeller und qualitativ
hochwertig gefihrt werden.

Das benachbarte Wohngebiet erscheint aufgewertet, es entwickelt sich
schneller und eindeutig als ,besseres* Wohngebiet. Der Prozess hatte daher
aus Gemeindesicht Erfolg.

7. Die siebente Prozess — Phase

Aktuelle Problemsituation und anschlieBende Entwicklungen bzw. nachfolgende
Problemlésungs-Prozesse

der Landwirt versucht neu auftretende Probleme gleich zu I6sen

muss sich mit den Veranderungen der wirtschaftlichen Situation
auseinandersetzen

wieder werden Alternativen entwickelt und bewertet

wieder findet Kommunikation statt

Folgesituation
Die fortschreitende Entwicklung macht immer neue Planungsprozesse notwendig.
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Phasen des Sachbereiche der Problematik des Beispieles
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Erlauterungen zur Darstellung
~Entwicklungsprozess am Beispiel eine landwirtschaftlichen Betriebes”

Vorgeschichte: Der Beispielbetrieb und sein Umfeld entwickeln sich gut. Nur mit einzelnen
Nachbarn zeichnen sich Konflikte ab.

Ausgangssituation: Der Beispielbetrieb kann sich auf seinem Standort nicht mehr so weiter
entwickeln, wie es zu winschen wére. Konflikte mit Nachbarn mehren sich. Auch mit Behérden
treten Schwierigkeiten auf.

1. Phase des Entwicklungsprozesses: Weitere Konflikte, in mehreren Bereichen, ergeben
erhdhten Problemdruck. Die Vernetzung der Probleme wird bewusst.

2. Phase des Entwicklungsprozesses: Der Landwirt beginnt mit Planungsaktivitdten und kommt
dennoch in immer mehr Bereichen in Konflikt mit anderen Menschen, Gruppen und Institutionen.

3. Phase des Entwicklungsprozesses: Der Problemdruck ist so weit angewachsen, dass der
Landwirt konkret die Alternativen zur Lésung untersucht und dass Gemeinde, Behérden und
Fachleute eingeschaltet werden.

4. Phase des Entwicklungsprozesses: Die schlieBlich ausgewahlte Lésungsalternative wird als
Projekt ausgearbeitet, Férderungen und Genehmigungen werden beantragt, die Konfliktpartner
einbezogen. Der Problemdruck Iasst nach.

5. Phase des Entwicklungsprozesses: Das Projekt wird realisiert, Férderungsmittel zugesagt
und Genehmigungen erteilt. Auflagen sichern die weitere Akzeptanz. Nur noch wenige Konflikte
sind akut.

6. Phase des Entwicklungsprozesses: Die Umstellung des Betriebes ist erfolgreich. Gemeinde
und Behdrden begriBen die Entwicklung. Die Nachbarn sind mit eigener Bautatigkeit befasst und
zufrieden.

7. Phase des Entwicklungsprozesses: Der Beispielbetrieb entwickelt sich positiv weiter und
denkt an weitere Ausbauplane. Die Kreditbelastung macht ihm aber zu schaffen. Wieder treten
offene Fragen auf, von denen einige zu Konflikten werden.

Folgesituation: Weiterhin positive Entwicklung des Betriebes, Schulden und Auflagen machen
sich jedoch bemerkbar. Im sozialen, wirtschaftlichen und baulichen Umfeld treten andere Probleme
auf, die auf den Landwirt einwirken. Bald werden neuerliche Prozesse notwendig werden.

Zusammenfassung: In allen Sachbereichen (Spalten der Darstellung) laufen &hnliche
Entwicklungsmuster ab: Aus einer positiven Ausgangssituation kommt es durch die eigene
Entwicklung und durch Einwirkungen von auBen zu offenen Fragen und Konflikten, die immer
wieder zu einem Problemdruck flhren, der Planungsaktivitdten zur Lésung notwendig macht. Die
konkrete Bearbeitung setzt erst unter Druck ein (es wéare aber mdglich, mit kontinuierlicher
Bearbeitungen schon frihzeitig mit der Lé6sung der Probleme zu beginnen). Dies alles trifft sowohl
auf die einzelnen Betriebe oder Unternehmer, als auch auf private Konfliktsituationen und auf die
Téatigkeit der Gemeinde und der Behdrden zu. Durch die gegebene Vernetzung vieler
verschiedener derartiger Prozesse kommt es auch immer wieder zu zeitlichen Verschiebungen.
(Der dargestellte Entwicklungsprozess spielte sich innerhalb der letzten zehn Jahre ab.)
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Beispiel: Teilweise Betriebsaussiedlung
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Wie sieht es nun in unserem Beispiel mit ,,Kommunikation zur
Problemldésung® aus?

Um das zu erfassen ist es zweckmaBig sich vorzustellen, wie die Menge der
Problemfaktoren aussieht.

Als ,Problemfaktoren® sollen die Fakten, Ziele und Vorgange bezeichnet werden, an
denen sich die Konflikte entzlinden, die wir dann als Probleme erkennen. Es ist wichtig,
diesen Unterschied zu beachten (Ubersicht S. 16)

Kommunikation im Beispielprozess
Dem Konfliktpotential mit kommunikativer Planung begegnen

Die Entwicklung des betrachteten landwirtschaftlichen Betriebes und die damit
verbundene zusatzlich notwendige Kommunikation: Kommunikation fand statt oder sollte
stattfinden:

Zwischen dem Landwirt und seinen beruflichen Partnern, wie:
Handelsorganisationen fir Landw.- Produkte, Saatguthandel,
Landmaschinenservice, Tierarzt, Berufsvertretungen, Beratung, Weiterbildung,
Grundeigentimer, Genehmigungsbehdrden, Finanzamt usw.

zwischen dem Landwirt und den anderen Landwirten im Dorf, in der Gemeinde oder
im Umfeld (als Kooperationspartner oder Konkurrenten)

zwischen dem Landwirt und den Nachbarn, bzw. mit dem nicht-landwirtschaftlichen
Umfeld

zwischen dem Landwirt und den Menschen im weiteren Umfeld, sowohl einzeln, als
auch als ,die doérfliche Gesellschaft“ und als ,die Gemeinde® (soweit sie nicht als
Verwaltung beruflich kontaktiert werden musste)

Zwischen den Menschen im naheren und weiteren Umfeld untereinander (das ist
ein wichtiger Faktor dafir, dass bzw. ob aus Konfliktpotentialen Konflikte entstehen)

Kommunikation, die auf den Landwirt von auBen trifft; wie zum Beispiel bei
Forderungsprogrammen der Fall ist, die von ihren Tragern an die potentiellen
Beteiligten (etwa die Landwirte) herangetragen werden.

Zwischen dem Landwirt und den Personen, Gruppen und Institutionen, die flr die
Lésung der berGhrten Probleme eine Rolle spielen: Gemeinde,
Landwirtschaftskammer, . .

Der Landwirt musste mit der Entwicklung seines Betricbes eine Reihe von
Konflikipotentialen beachten. Die darin bestehenden oder dadurch zu erwartenden
Konflikte mussten — in irgendeiner Form — durch ,kommunikative Planung“ bewaltigt
werden. Einige Beispiele sollen das erlautern:

e Konflikipotential durch die Entwicklung zu immer gréBeren Betrieben (,wachsen oder
weichen®): Die rationell zu bewirtschaftende BetriebsgrdoBe steigt seit langer Zeit
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stéandig an. War vor 80 Jahren ein Betrieb mit 10 ha Nutzflache und 10 Milchkihen
schon recht groB3, so waren es 30 Jahre spater 30 ha mit 20 Kihen und heute gilt im
selben Bereich ein Betrieb mit 500 ha und 200 Kihen nicht mehr als GroBbetrieb. Um
sich wirtschaftlich behaupten zu kénnen muss der Landwirt stindig Land dazukaufen
oder pachten.

Das Konfliktpotential zu dieser Entwicklung besteht mit den Konkurrenten (anderen
Landwirten), aber auch mit den anderen Grundeigentimern, von denen gekauft oder
gepachtet werden soll. Kommunikatives Handeln — und vorher kommunikatives Planen
— ist daher notwendig.

Die Kommunikation geht dabei (z.B. im Pacht-Markt) weit Uber die unmittelbaren
Partner hinaus; es gibt einen Grundstiicks- Kauf- und Pachtmarkt, in dem sich bei
Angebot (Verpachter) und Nachfrage (Pachter) Gruppen bilden. So ein Markt ist nur
funktionsfahig, wenn die Markt-Teilnehmer ,kommunikative Planung“ betreiben. Das
Konflikipotential, das dabei zu beachten ist, betrifft nicht nur Pachtpreise!

Konfliktpotential ,sozialer Wandel der Dorfbevélkerung®

Waren es vor 80 Jahren noch hauptsachlich mit Landwirtschaft befasste Menschen,
die im Dorf lebten (Bauern, Kleinlandwirte, Handler, Handwerker, Schlachter, Molkerei,
usw.), so bilden diese Berufe und ihre Angehérigen heute eine kleine Minderheit. Das
Konfliktpotential hat sich damit grundlegend verandert:

Nicht mehr Konkurrenz- und ahnliche Konflikte mit anderen Landwirten stehen im
Vordergrund, sondern das Konfliktpotential mit ,sachfremden Ortsbewohnern®, das
heiBt mit Menschen, die in ihrem Verhalten stadtisch gepragt sind, entsprechende
Berufe austiben und sich z. B. durch Stallgeruch, landwirtschaftliche Maschinen auf der
StraBe und frihmorgens muhende Kiihe gestort fihlen.

Far die Lésung solcher Probleme durch kommunikative Planungsvorgange ergibt sich
die Schwierigkeit, dass keine vorgepragte Basis fir die Kommunikation zwischen
Landwirt und durch ihn ,gestdrte Dorfbewohner besteht. Es ist also notwendig, dass
der Landwirt zur Kommunikation eine besondere Initiative ergreift. Diese sollte von der
.okalen Gesellschaft* (also meist der Gemeinde) unterstitzt und zum Teil organisiert
werden. Die Gemeinde sollte also als ,Problemlésungsorganisation“ auftreten.

Konfliktpotential ,,6kologischer” Fragen:

Die Einwirkungen der Landwirtschaft und der sonstigen Landnutzung auf die
Okosysteme werden immer starker. Das Konfliktpotential zu diesen Einwirkungen wird
in der Folge auch gréBer. Es liegt vor allem zwischen dem Landwirt (mit seinen
betrieblichen Interessen), der Gesellschaft (mit ihren ,Schutzgiter® - Interessen), der
Verwaltung (Gemeinde, Landkreis usw.) und mit den verschiedenen anderen Tragern
von Naturschutz-, Erholungs-, Umwelt- und Landschafts- Interessen.

In diesem Bereich lag ein relativ groBer Teil der formellen Konflikte, denen unser
Beispiel-Landwirt bei der Entwicklung seines Betriebes ausgesetzt ist:
Landschaftsschutzgebiet, Wasserreinhaltung (Brunnenschutzgebiet der
Wasserleitung), aber auch Landschaftsschutz im Interesse der Wohnbevdlkerung zur
Erholung im Freien.

In diesem Konflikibereich lief dann auch relativ viel und entscheidende Kommunikation
mit den zustandigen Stellen.
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Ubersicht Problemfaktoren

Wirtschaftlicher = Modernisierungsdruck und Wachstumsdruck auf den
landwirtschaftlichen Betrieb wird ausgeiibt durch:

Preise fur die Produkte, bedingt durch Handel und Regelungen

Mengen- und Qualitdtsanforderungen an die Produkte durch Handel und
Regelungen

Qualitatssicherungs- und Nachweisanforderungen, verpflichtende
Regelungen, wie etwa Tests auf Grund der BSE-Problematik, Herkunfts- und
Fltterungsnachweise usw.

EU-Agrar-Subventionen dringen auf Produktionsausweitung

Maschinen- und Ausstattungsangebot (Es ist unwirtschaftlich mit alten
Maschinen und alter Ausstattung zu arbeiten)

Pachtpreise und Pachtmdglichkeiten

Auch sozialer Druck aus der Nachbarschaft ergibt schwerwiegende
Problemfaktoren:

Klagen wegen Geruch-Stérung (Silofutter, Stall, Misthaufen, Gille)

Klagen wegen Verunreinigung der StraBen durch die Tiere (solange die Tiere
noch auf die Weide getrieben worden sind)

Larmbel&stigungsklagen: Muhen der Kiihe (auch in der Nacht)

Klagen, dass der Wohnbereich durch den landwirtschaftlichen Betrieb
.entwertet werde (obwohl er im ,Dorfgebiet® liegt und daher
planungsrechtlich zulassig ist)

Der Betrieb bildet ein Verkehrshindernis flir den Anlieger- und auch fir den
Durchgangsverkehr

Bei der Aktion ,Unser Dorf soll schéner werden sind von der
Dorfgemeinschaft VerschénerungsmaBnahmen gefordert worden, die der
Betrieb nicht erfillen kann

Personliche Konkurrenz der Landwirte untereinander spielt ebenfalls eine
Rolle, auch wenn sie irrational ist

Auseinandersetzungen mit Nachbarn bzw. Dorfbewohnern
Auseinandersetzungen mit der Kommunalpolitik

Beratung durch Firmen, die Produkte absetzen wollen (Investitionen
vorschlagen)

Behordlicher Druck ergibt weitere Problemfaktoren:

Qualitatskontrollen

Regelungen zur Tierhaltung

Umweltschutzvorschriften

Gerichtsurteile zur Bauleitplanung (,Dorfgebiet®)

Festsetzung von Wohngebiet in der Nahe durch Bebauungsplan
bzw. Flachennutzungsplan

Wasserrechtliche Vorschriften

Vorschreibungen des Landschaftsschutzes (Eingriinung)
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Folgerungen
(Auswabhl)

Entwicklung bringt standig Probleme hervor, die dann auch geldst werden missen. Fir
einen landwirtschaftlichen Betrieb ist eine gute Lésung sehr oft eine Existenzfrage.

Um zu guten Lésungen zu gelangen sollte Konfliktpotential systematisch und kontinuierlich
erfasst werden, um Probleme friihzeitig erkennen zu kénnen.

Kommunikation mit den Problem-Beteiligten, mit denen Konflikte auftreten, ist notwendig.
Aber auch mit Partnern, die man fir die Lésung der Probleme heranziehen muss, ist
frihzeitige Kommunikation unerl@sslich.

In der Entwicklung des Einzelnen (landwirtschaftlichen Betriebes) ist die Initiative des
betreffenden Landwirtes unbedingt notwendig. Die individuelle Initiative gentgt aber nicht.

Die Gesellschaft darf den Einzelnen nicht mit seinen Problemen und allein lassen.
Organisationen zur Problemlésung sind notwendig. Die sollten dann auch fir jeden offen
stehen, der mit Konflikten der Entwicklung belastet ist.

Die Gemeinden bilden eine geeignete Grundlage als solche
Problemlésungsorganisationen.

Fir die Kommunikation zu den angedeuteten Planungsaufgaben kénnen ,kommunikative
Arbeitstechniken® eingesetzt werden. Die Erfillung der Aufgabe, die tatsachlich
vorhandenen und zu erwartenden Probleme zu |6sen, ist aber nicht an bestimmte
Arbeitstechniken gebunden.

-Kommunikative Planung“ einzusetzen, bedeutet in besonderem MaBe auch spezielle
Techniken einzusetzen. Das ist dann vorwiegend Aufgabe der Gemeinschaft (also in der
Regel der Gemeinde). Spezielle Berater kénnen solche Arbeitstechniken aber auch fir
den Einzelnen nutzbar machen.
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Ubersicht: Kommunikative Arbeitstechniken und Verfahren (Auswahl)

1. Gesetzliche Grundlagen, die Kooperation und Kommunikation erfordern: allgemeine
Verwaltungsverfahren, Raumordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren,
Verfahrensregeln in Bauleitplanung, in den Naturschutzgesetzen, sowie fir
Birgerbegehren und Blrgerentscheid (Gemeindeordnungen), Umweltinformations-
Richtlinie, Richtlinie zur Umweltprifung von Planen und Programmen

2. Beteiligung, Partizipation (formelle Kommunikation):
Gesetzlich vorgeschriebene kommunikative Verfahren: Beteiligung und
Partizipationsverfahren auf Grund von Bau- und Planungsrecht, Naturschutzrecht,
frihzeitige Birgerbeteiligung usw.
Mieterbeteiligung, Beteiligung an informeller Planung, wie Dorfentwicklung usw.

3. Management- und Kooperationsverfahren (zusammenfihrende Organisation):
Vorgange zur Verbesserung von Verwaltungsarbeit: City-Management, kooperative
Projektentwicklung, Koordinationsverfahren (in der Verwaltung)

Projektmanagement fur verschiedenste Projekte und Vorgange

4. Informationssysteme (Information als Voraussetzung fir Kommunikation):
Informationssysteme  fir die professionelle  Anwendung: GIS, interne
Verwaltungsinformationssysteme, betriebsinterne Informationssysteme usw.
Informationssysteme fir die Kommunikation mit Bilrgern und anderen:
Stadtinformationssysteme (v. a. multimedial), Internetportale
Dazu kommen immer mehr auch interaktive Kommunikationssysteme hinzu.

5. Verfahren zur Motivation der Offentlichkeit (Versuche, Kommunikation zu schaffen):
Offentlichkeitsarbeit (z. B. der Planungsverwaltung)
Foren (Stadtteilforum, Dorfforum, Planungskonferenzen usw.)
Stadtteil- und Regionalzeitungen, Blrgerwettbewerbe, Blrgergutachten
Stadt- und Regionalmarketing
Werbung

6. Moderation und Mediation (spezielle kommunikative Arbeitstechniken):
Moderationsverfahren (Organisation von Kommunikation zwischen Beteiligten, mit
dem Ziel zu einem Konsens oder Kompromiss zu kommen)

Mediationsverfahren (Interessenausgleich unter Beteiligung eines AuBenstehenden
~-Mediators*®)
Dialogverfahren, Runde Tische, Konsensfindung durch Vermittler

7. Lokale oder regionale Verfahren (Kommunikation in lokaler u. regionaler Gesellschaft):
Gebietsbetreuung, Stadtteilbiro, offene Quartiersplanung, Planungswerkstatt
Planungszellen
Selbsthilfegruppen

8. Beratung (Kommunikation zu Erflllung einer bestimmten Aufgabe):
Landwirtschafts-Beratung, Dorfberatung
Beratung durch Spezialisten (Architekten, Konsumentenberater u.a.)
Anwaltsplanung (beratende Kommunikation zwischen Betroffenen, Planer und
Verwaltung)
Wissenschaftliche Begleitung von Vorgangen

18



Zweiter Teil: Wie lauft Planung ab?

Modell far den Ablauf von Planung
Planungsprozess, Bio-Landwirt und Biogasanlage

Einfuhrung

Einflhrende Bemerkungen sollen zeigen, warum wir uns damit beschéftigen, wie Planung
ablauft. Auch far landliche Raume wird ja laufend in den verschiedensten Institutionen, mit
verschiedenen Aufgaben und Instrumenten geplant: Die Verwaltungen von Gemeinden,
Kreisen, Landern usw. haben Planungsaufgaben; die Wirtschaftstreibenden missen
betriebswirtschaftlich planen; auch die Bewohner der l&ndlichen Rdume missen planen -
denn sie mussen mit ihren eigenen Problemen fertig werden und sich zugleich in die
Rahmenbedingungen einfugen.

In diesem Abschnitt wird zuerst ein ,Modell fiir den Ablauf von Planung“ vorgestellt, das
im Grundsatz alle Anforderungen erfullt, die auf Grund von Antworten zur Frage ,Wie lauft
Planung ab?“ gestellt werden sollten. Im Rahmen dieses Modells wird dann eine Reihe
von Bearbeitungsschritten behandelt, die in Planungsvorgangen durchgefthrt werden.

Die Anwendung des Modells - und damit konkrete Antworten auf die Frage ,Wie lauft
Planung ab?“ - wird dann wieder an einem konkreten Beispiel erlautert: einem
Okolandwirt, der auf seinem Hof eine Biogasanlage errichtet hat, mit der er gewerblich
Biogas erzeugt, damit Heizungen betreibt und Strom erzeugt. Das Ziel einer ganzen
Gruppe von Biogas-erzeugenden Landwirten wadre es dann, dass ihr Produkt an
Tankstellen wie Erdgas fur Kraftfahrzeuge eingesetzt wird (und dieses Programm ist
schon relativ weit gediehen).

Das Beispiel des Biogas - Oko - Landwirtes ist deshalb bemerkenswert, weil es zeigt, dass
,Oko-“ und ,Bio-“ nicht heiBt, dass man nostalgisch dem alten Bauern-Leitbild nachhangt,
sondern dass diese Landwirte sehr deutlich fir die Zukunft tatig sind.

Den Abschluss des gesamten Beitrages werden ,Thesen zur Charakteristik Iandlicher
Raume und ihrer Problematik® bilden, mit denen zum Rahmenthema ,landliche Raume*
auf Planungsaufgaben hingewiesen werden soll.

Warum sollen wir uns damit beschaftigen, wie Planung ablauft?

Planungsergebnisse wirken in allen Bereichen des menschlichen Lebens. Sie sollen
bewirken, dass die bestehenden Probleme und Konflikte gelést werden. Es ist daher sehr
wichtig zu wissen, wie solche Planungsergebnisse zustande kommen. Das heif3t, wir
wollen beurteilen kénnen, welche Planungsaufgaben wie bewaltigt werden oder bewaltigt
worden sind.

Es ist 0blich, solche Uberlegungen nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen

Planungsvorgénge oder fir Projekte der Wirtschaft anzustellen. Dafur gibt es mehrere

Anschauungsmodelle und Systeme. Diese den Anforderungen gegenilberzustellen, die

sich aus Demokratie und interdisziplindrer Wissenschaft ergeben, lasst notwendige
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Erganzungen erkennen. Die Autorin mdchte daher ein ,Modell fir den Ablauf von Planung*
vorstellen, mit dem sie versucht hat, von vornherein auf alle diese Anforderungen
einzugehen. Es soll also auf Planungsprozesse verschiedenster Art angewendet werden.
Man kann damit solche Prozesse analysieren, man kann (und soll) damit aber vor allem
Planungsprozesse konzipieren und strukturieren — méglichst bevor man sich mit Projekten
und Zusagen festgelegt hat.

Ein Beispiel soll dann zeigen, was ,Ablauf von Planung® konkret fir einen Landwirt
bedeuten kann. Viele Landwirte waren in den letzten Jahren von groBen Veranderungen
betroffen - und viele stehen auch heute vor Problemen, die durch den Wandel in der
wirtschaftlichen Situation und in ihrer sozialen Einbindung entstehen. Landwirte pragen
aber auch stark den Raum, in dem sie leben und wirtschaften. Sie sind deshalb immer in
den Aufgabenbereich ,Planung fur landliche Raume“ eingebunden. Und das ist der
Ausgangspunkt fir die weiteren Ausfihrungen.

Vor der Darstellung des ausgewahlten Beispielfalls sollen noch ein paar Worte Uber die
Begriffe Planung und Raumplanung und Uber den Gegenstand dieses Faches gesagt
werden:

Flr den Aufgabenbereich ,Planung fur Iandliche Rdume* sind vor allem folgende Bereiche
interessant:

e die Raumplanung im engeren, formalen Sinne

die Politik

die theoretische Auseinandersetzung mit ,Planung® . . ..

die eher umgangssprachliche Anwendung (etwa in den Medien)

aber auch die vielen anderen Vorgange zur Lésung von Problemen

Die Vorstellungen von ,Planung“ und das Planungsverstédndnis tendieren in diesen
verschiedenen Bereichen durchwegs zu bestimmten Begrenzungen. Diese Begrenzungen
stimmen nicht Uberein; das macht eine Verstandigung so schwierig. Diese Vorstellungen
schlieBen sich zum Teil gegenseitig aus.

Der hier zu vertretende Planungs-Begriff soll die dblichen Begriffe von Planung nicht
ausschlieBen, sondern sie miteinander verbinden. Damit soll auch die Verstédndigung
erleichtert werden.

Diese verbindende Position soll mit einigen Thesen vorgestellt werden:

e Gegenstand von Planung sind Probleme und Probleme sind wahrnehmbar (mdglich
ist das fast immer)

e Planung wird auf die Handlungsbereiche der Menschen orientiert betrachtet (nicht auf
Gesetze, sondern auf das, was die Menschen tun!)

e Planung ist ein stdndiger Vorgang; Planung hat immer Prozesscharakter

e Planung kann zu Planen, Projekten oder Programmen fihren, die Erstellung solcher
Planungsergebnisse ist aber nicht notwendiger Bestandteil des Planungsbegriffes.

e Als Aufgabe von Planung kann die Behandlung der Probleme bezeichnet werden, die
wahrgenommen wurden.

Prioritdt haben Probleme, deren Lésung von Betroffenen oder Beteiligten gefordert oder

betrieben wird.
Probleme sind auch ohne Plane und ohne zielgerichtete Vorgénge lésbar.
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Es geht also um Prozesse, die von der Wahrnehmung (oder dem Entstehen) von
Problemen bis zu deren Lésung fUhren.

~Problem* bedeutet — als Ubersetzung aus dem Griechischen — ,offene Frage“, eine
,vorgelegte Frage“ oder in Ubertragenem Sinne ,Konflikt*.

Wenn wir nun von Planungs-Problemen sprechen, dann meinen wir ,offene Fragen® oder
Konflikte, die mit Hilfe eines Planungsprozesses beantwortet bzw. gelést werden sollen
oder kénnen.

Als solche Probleme kdnnen Konflikte zwischen den Zielen verschiedener Menschen,
Gruppen und Institutionen betrachtet werden.

Dabei wird auch besonders zu beachten sein, wer an diesen Problemen und den
Planungsprozessen zu ihrer Lésung beteiligt sein sollte.

Nach der theoretischen Betrachtung wollen wir dann sehen, wie es in der Praxis, in der
Realitat aussieht: Wie es aussieht, wenn ein Landwirt (ein landwirtschaftlicher Betrieb)
,Probleme“ hat. Was macht er - mit seinem Betrieb - tatsachlich in einer
Problemsituation?

Und wie entwickelt er tatséchlich ein Projekt, mit dem er seine Probleme |6sen will?

Der Betrieb mit seiner Problematik wird in seinem Umfeld betrachtet.

Dort gibt es viele an der Problematik Beteiligte, die selbst Probleme haben, die sie
schlieBlich 16sen missten.

Wenn man diese ,vernetzte® Situation verstandlich darstellen will, dann muss man sie in
einzelne Bereiche aufgliedern, in denen die verschiedenen beteiligten ,Prozesse*
ablaufen.

Von Prozess muss man sprechen, weil vom Auftreten eines Problems (in den ersten
Ansatzen) an bis zu seiner Losung Zeit verstreicht. Die an den Problemen Beteiligten
handeln in dieser Zeit, in mehreren Phasen. Die Situation verdndert sich dadurch immer
wieder. Es ist eben ein Prozess, der schlieBlich zur Lésung des Problems flhren soll.

Planung ist ein standiger Prozess. Probleme treten nicht plétzlich auf und kénnen nicht
mit einem Schlag gelést werden. Sie sind immer Bestandteil von Entwicklungen, von
Prozessen. Planung kann daher nur in der Form von ,,Planungsprozessen* aktiv werden
und ihre Aufgabe erfillen. (Das sind nicht ,Entscheidungsprozesse®, wenn auch solche
darin vorkommen.)

Wie lauft Planung tatséchlich ab?
Wie kann Planung ablaufen?

Dazu stellen Modelle fir den ,Ablauf von Planung® eine Hilfe dar (Grammatikopoulou
2004)

Spezielle Ablauf-Modelle sind in der Regel nur fir Vorgange formaler Planung erstellt
worden, die sich auf den Vollzug des ,Planungsrechts“ beschranken.

Weitere Modelle (wie die von Selle oder Schénwandt) gehen starker auf das
zugrundeliegende Planungsverstidndnis der Verfasser ein.

Andere Modelle (u.a. von Spitzer und Magel) gehen vom Verfahrensablauf aus und
erganzen ihn.
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»,Modell fiir den Ablauf von Planung*

Mit dem ,Modell fiir den Ablauf von Planung® wurde versucht, nicht nur die Strukturen
darzustellen, sondern auch ein Werkzeug fur die praktische Verwendung fir
Planungsprozesse anzubieten.

Das hier dargestellte ,Modell“ ist flr verschiedene Zwecke entwickelt worden:

( Abb. S. 25)

e Es stellt einen Versuch dar, fur eine praktische Anwendung die sehr komplexen
Zusammenhénge und Vorgange einfach darzustellen — das Modell ist dennoch
komplex geworden

e Man soll mit diesem Modell verschiedenartige Planungsvorgange und
Planungsprozesse verfolgen kénnen bzw. in diesem Modell darstellen kénnen

e lLaufende oder abgeschlossene Planungsprozesse sollen mit Hilfe des Modells
Uberprift werden kénnen

e Das Modell soll helfen, Planungsprozesse aufzubauen und zu strukturieren

e Das Modell wurde grundsétzlich fur alle verschiedenen Planungsabldufe konzipiert.
Die Raumplanung hat darin eine zentrale Bedeutung.

Zur Struktur des Modells

Planungsprozesse kénnen in verschiedene Bearbeitungsbereiche oder Ebenen gegliedert
werden, die hier als horizontale ,Balken“ oder Stufen dargestellt sind. Alle diese Balken
umfassen sowohl standig ablaufende Vorgange, als auch einzelne Fallbearbeitungen.

Die einzelnen Prozesse laufen in standiger Verbindung zwischen den dargestellten
.Balken® ab. Diese Verbindung erfolgt einerseits durch standigen gegenseitigen Austausch
(der zwischen den Ebenen mit Doppelpfeilen dargestellt ist) und durch Folgewirkungen auf
den anderen Handlungsebenen — andererseits durch fallbezogene Vorgange und deren
Ubergang zu der nachsten Handlungsebene.

(Der Zeitablauf weist von links nach rechts; im Balken ,Jaufende Konzeptfihrung* ist der
zeitlich unbegrenzte Vorgang mit wagrechten Pfeilen angedeutet; entsprechendes qilt fur
alle anderen laufenden Vorgange auch).

Alle Bearbeitungsschritte, die in Planungsprozessen beobachtet werden kdnnen, sollen
mit dem Modell in einen Gberschaubaren Rahmen gebracht werden. (S. 30)

Die Abfolge ist nicht eindeutig festlegbar! Die meisten dieser Schritte kénnen in den realen
Planungsprozessen mehrfach vorkommen — weil viele Rickkoppelungen notwendig sind.
Aber auch, weil in mehreren Bearbeitungsstufen ahnliche Aufgaben zu bewaltigen sind.
Man kann dabei ,aufende Bearbeitungen® und ,mehrfach vorkommende
Bearbeitungsschritte unterscheiden.

Man kann also die Arbeitsschritte nicht einfach ,abhaken®.

Erlauterungen zu den einzelnen Stufen bzw. Balken des Modells

a. Basis des Modells ist die reale Entwicklung der Gegebenheiten. ,,Raumnutzung,
reale Problematik und Entwicklung® sind dargestellt.

Die Entwicklung lauft darin auch ohne Zutun von auBen ab (panta rei), auch ohne formelle
oder informelle Planung. Zeitlich, rdumlich und inhaltlich sind dafir keine Begrenzungen
vorgegeben. Probleme sind Bestandteil dieser Basis. Sie kénnen wahrgenommen werden.
Den Entwicklungsstand kann man tatsachlich erfassen - und sollte ihn auch erfassen. In
diesem ist auch der Stand der verschiedenen Planungsprozesse enthalten.
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b. Die ,laufende Konzeptfiihrung“ baut auf der Basis der Realitdt auf. Sie soll ein
standig fortlaufender Bearbeitungsvorgang sein. Diese standige Erfassung und
Fortfihrung (Evidenthaltung) des Wissensstandes schlieBt grundsatzlich den ,Stand der
Planung® und damit die ,reale Problematik® ein.

Bei der laufenden Konzeptfihrung werden einzelne Planungs-Aufgaben wahrgenommen.
Die Information zu diesen Aufgaben sollte an die nédchste Bearbeitungsstufe, die ,konkrete
fachliche Bearbeitung“ weitergegeben werden. Damit beginnt fallbezogene Bearbeitung.

c. ,Fachliche Bearbeitung“ ist der dritte grundlegende Balken des Modells. Sie besteht
aus laufender und aus fallbezogener Bearbeitung. Fir den Bezugsbereich (z.B.
Gemeinde) und fir die erfassten Probleme ist das eine laufende Aufgabe.

Wird im Zuge der Konzeptfihrung — oder von auBen — ein Problem oder eine Problematik
wahrgenommen, so sollte diese Wahrnehmung grundsatzlich naher betrachtet werden.
Die ,fachliche Bearbeitung® schlieBt planungswissenschaftliche Bearbeitung und
interdisziplindre Beitrage ein.

Der Balken ,fachliche Bearbeitung“ bezeichnet den Schwerpunktbereich der gesamten
fachlichen Tatigkeiten in einem Planungsprozess.

d. Die ,,Moderation®“ (Balken d.) konzentriert sich auf den Kontakt mit den Betroffenen,
BerUhrten, Beteiligten, Partnern, Interessenten, mit Politik und Institutionen. Dieser
Kontakt muss jedoch schon in den vorangegangenen Stufen vorhanden sein.

Die konkrete Auseinandersetzung mit dem angesprochenen Kreis von Menschen,
Gruppen und Institutionen ist fir das Erflillen der Planungsaufgabe unerlasslich.

In Wechselwirkung zwischen den Stufen ,Moderation® und ,fachliche Bearbeitung"
werden die alternativen Ld&sungsmoglichkeiten nun der Bewertung und einem
Optimierungsvorgang unterworfen. Ziel dieses Vorganges ist es, optimale Lésungen zu
erhalten (welche die gegensatzlichen Anforderungen der Beriihrten insgesamt mdéglichst
gut erfdllen).

e. Die Stufe der ,formalen Planungsprozesse“ dient vor allem der Erflllung der
gesetzlichen Erfordernisse.

Die Ergebnisse inhaltlicher bzw. fachlicher Planungsvorgange muissen dazu bereits
vorliegen.

Kommunikative Prozesse der Meinungsbildung zur Problemlésung sollten schon vorher so
weit abgeschlossen werden, dass eine Festlegung der erreichten Ergebnisse als
Abschluss der formalen Verfahren oder durch Konsensbildung oder individuelle
Entschlisse (je nach formalen Erfordernissen) erfolgen kann.

f. Die Stufe der ,,Wirkungen® schlieB3t die Darstellung der Ablaufe von Planung ab. Darin
folgen ,Umsetzung“ oder ,Durchfiihrung” der Ergebnisse. Mit dieser Stufe sind aber auch
alle anderen Wirkungen des Planungsprozesses angesprochen.

Zur Stufe der ,Wirkungen“ sind alle Folgen zu zahlen, die sich aus einem
Planungsvorgang und aus Planungsprozessen ergeben. Sie verandern selbstverstandlich
,Raumnutzung, reale Problematik und Entwicklung®, die den Basisbalken der Darstellung
bildet. Hier schlieBt sich der Kreis, denn mit den Wirkungen sind Bearbeitungsschritte
verbunden, die zur Konzeptfihrung zu zahlen sind.

Die Verbindung mit der Realitat (Raumnutzung, reale Problematik, Entwicklung) ist

durch die Pfeile der Rickkoppelung (rechts am Rand) angedeutet, die zu jedem Punkt

des gesamten Modells flihren.
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Mit diesem Modell konnten gute Erfahrungen gemacht werden. Man muss ja oft andere
Leute davon Uberzeugen, dass Planung nicht einfach mit politischen Entscheidungen
erledigt werden kann. Und dass die gesetzlichen Vorschriften wirklich nicht alles
notwendige fordern.

24



Modell fur den Ablauf von Planung
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Abb. Modell fir den Ablauf von Planung
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LEGENDE
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Wirkungen fallbezogener Vorgange

tormale Vertahren (fallbezogen)

tallbezogene Kommunikationsvorgange

fallbezogene fachliche Bearbeitung im Rahmen
laufender fachlicher Bearbeitung

fallbezogene Vorgiange, Ubergang zur

nachsten Handlungsebene

gegenseitiger Austausch
Folgewirkungen auf andere Handlungsebenen

Rickkoppelungen

Zeitablaut

zeitlich unbegrenzt laufende Vorgange

Ubergang aus der realen Entwicklung zur laufenden
Konzepttihrung sowie Ruckwirkungen

lautende fachliche Bearbeitung

lautende Konzepttuhrung

Basis: Raumnutzung, reale Problematik, Entwicklung
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Der Ablauf von Planung soll konkret dargestellt und diskutiert werden. Dazu ist es
zweckmaBig, sich einen Uberblick Gber die Schritte der Bearbeitung in den verschiedenen
Planungsprozessen zu verschaffen.

Das ,Modell fir den Ablauf von Planung“ soll grundsatzlich auf alle Arten von
Planungsvorgéngen bzw. Planungsaufgaben angewendet werden kdnnen (wenn auch die
Anwendung auf Offentliche Planung und besonders auf die formelle und informelle
Raumplanung im Vordergrund steht bzw. Anlass und Schwerpunkt der Uberlegungen
gab).

Bearbeitungsschritte in Planungsprozessen

a) Ubersicht

Die Ubersicht ,Bearbeitungsschritte in Planungsprozessen® (S. 29 ) zeigt eine Reihe von
Bearbeitungsschritten, die in Planungsprozessen festgestellt worden sind und die im
Ablauf des Vorganges bis zum Erreichen der Planungsergebnisse vollzogen werden. Die
Abfolge dieser Bearbeitungsschritte ist nicht eindeutig festlegbar. Die meisten dieser
Schritte kénnen in realen Planungsprozessen mehrfach vorkommen. Das ist durch die
vielen notwendigen Ruickkoppelungen und durch die komplexen inhaltlichen oder
funktionellen und zeitlichen Zusammenhange bedingt.

Beispiele fir solche mehrfach vorkommende Bearbeitungsschritte sind etwa:

e Erfassen und sichten bzw. ergdnzen des Wissens- und Planungsstandes flr den
speziellen Planungsprozess: Dieser Schritt wiederholt sich bei jeder wesentlichen
Veréanderung von Problemen, Gegebenheiten oder Zielen — und dieser Fall tritt in
Planungsprozessen sehr haufig auf.

e Bewertung von Lésungsmdglichkeiten, Problemen, Lésungsalternativen usw.: Das
heiBt, immer wenn Fakten aufscheinen oder erarbeitet worden sind, die
Planungsergebnisse beeinflussen kénnen, sollten sie auch mit den vorhandenen
Kriterien bewertet werden. Bewertungsvorgange sollten 6fter als Ublich und immer
nachvollziehbar eingesetzt werden.

e Ermittlung von Entwicklungsspielrdumen oder Handlungsspielrdumen: Auch diese
verandern sich im Laufe eines Planungsprozesses. Sie sollten daher immer wieder
ermittelt oder Uberprift werden. Davon hangt unter anderem die Realisierbarkeit
von Vorschlagen ab.

e Auch Festlegungen stehen nicht nur am Ende eines Planungsprozesses.
Teilfestlegungen erfolgen oft zwischendurch. Das wird oft Gbersehen.

Im Gegensatz zu solchen an verschiedenen Stellen im Planungsprozess auftretenden
Bearbeitungsschritten sollten ,,laufende Bearbeitungen® tatsachlich standig ablaufen. Zu
diesen zahlen vor allem:

e Beobachtung: Der Gegenstandsbereich (Gegenstand der Planung sind Probleme,
die raumlich, funktionell, sozial, wirtschaftlich usw. in einem ,Bereich® eingebettet
sind), Entwicklungen, Vorgange und Ergebnisse sollten laufend beobachtet werden,
um jeweils auf entsprechender Informationsbasis arbeiten zu kénnen.

e Laufende Fihrung des umfassenden Konzeptes: Der jeweils aktuelle Wissens- und
Planungsstand und die Ergebnisse seiner Analyse (aus den verschiedenen an
Planung beteiligten Aspekten) sollten standig zur Verfligung stehen.

e Laufende Kontakte mit den von der bearbeiteten Problematik berihrten Personen,
Gruppen und Institutionen (solche Kontakte sind unabdingbar, auch wenn sie
rechtlich nicht vorgesehen sind!)
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¢ Auch Moderation und Mediation zu fachlichen Planungsergebnissen sollte standig
laufen. Es sind wohl immer wieder hervorgehobene begrenzte Verfahren
notwendig. Die Auseinandersetzungen sollten aber immer laufen kénnen, wenn bei
Betroffenen (usw.) das BedUrfnis auftritt.
Alle Bearbeitungsschritte sollten immer dann vollzogen werden, wenn sie aus fachlichen
Griinden erforderlich oder zweckmaBig sind. Das qilt vor allem fiir die vielen notwendigen
Rickkoppelungen. Beschrankungen sind dabei fast immer schadlich.
In den meisten Schritten der Planungsprozesse sind Vorgange enthalten, die gemeinsam
mit Betroffenen, Berihrten, Interessenten usw. ablaufen sollten (siehe ,Moderation,
Mediation“). Dieser Anspruch geht 0Ober Partizipation und die Anwendung der
entsprechenden Instrumente hinaus.
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Ubersicht iiber Bearbeitungsschritte in Planungsprozessen

Aufstellung und laufende Fiihrung des umfassenden Konzeptes
Beobachtung, laufende fachliche Bearbeitung
Erfassen und sichten des Wissens- und Planungsstandes fiir den speziellen Planungsprozess
Erfassung, Formulierung und Analyse wahrgenommener Probleme oder
Problemsituationen und in der Folge fachliche Problembearbeitung,
Formulieren der wahrgenommenen Probleme wiire grundsitzlich fiir jedes

wahrgenommene Problem erforderlich

Ermittlung der an dem Problem bzw. der Problemsituation beteiligten Elemente und Faktoren, mit
ihren Wechselbeziehungen und Zusammenhdngen

Ermittlung der Entwicklungsspielriume der Elemente und Faktoren; dies ist eine grundlegende
Voraussetzung fiir ein gutes Ergebnis des Planungsprozesses

Ermittlung der Handlungsspielraume der Personen, Gruppen und Institutionen, die in das Problem
bzw. die Problemsituation involviert oder von ihm beriihrt sind (und die Entwicklung beeinflussen
konnen) — hinsichtlich der Probleme, ihrer Elemente und Faktoren, Handlungsspielrdume der
Akteure, Zieltriger, Planungstriger, Entscheidungstriger, Beteiligten, Betroffenen, Interessenten
usw.

Laufende Kontakte mit den beriihrten Personen, Gruppen und Institutionen, Moderation, Mediation
zur analysierten Problemsituation

Erfassung von Losungselementen und -Vorschligen, die bereits vorhanden sind (auch das miisste
maoglichst vollstindig erfolgen)

Entwurf von Losungsmoglichkeiten, Losungselementen und Losungsalternativen im gesamten
Spielraum (Entwicklungs- und Handlungsspielraum), Ermittlung von Losungsspielridumen
Bewertung, Uberpriifung und Korrektur der Alternativen und der anderen bisher erstellten
Ergebnisse, Optimierungsprozess unter Mitwirkung der Beriihrten bzw. Involvierten

Iterative Erstellung der Losungs-Vorschlige (mit Bewertungen, Modifikationen, Riickkopplung
usw.)

Erstellung der (fachlichen Planungs-) Ergebnisse

Moderation, Mediation zu den fachlichen Planungsergebnissen

Einleitung von formalen ,,Planungsprozessen‘ (das heifit vor allem von Festlegungsvorgingen)
Modifikation von Ergebnissen auf Grund der formalen Planungsprozesse

Festlegung bzw. Legitimierung der erreichten Losungs-Ergebnisse, das heifit der optimalen
Alternative oder entsprechender Variationen, ,,Entscheidungen*‘

Umsetzung von Ergebnissen, Problemlosungen usw. in die Politik, in laufende Vorginge
Projektierung von Mafinahmen und Projekten auf Grund der Planungsergebnisse

swyDurchfiihrung (oder auch ,,Umsetzung®) der Problemlosungen, hinwirken auf die Lisung,
Durchfiihrung von Projekten und Mafinahmen, Feststellung der Wirkungen von Projekten und
Jormalen Planungsprozessen

Beobachtung und Erfassung verdnderter Raumnutzung und der verdnderten Problemsituation
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b) Bearbeitungsschritte nach Stufen des “Modells fir den Ablauf
von Planung*

Far die einzelnen Stufen (Balken) des ,Modells fur den Ablauf von Planung® sind im Folgenden die
wichtigsten auftretenden Bearbeitungsschritte angefiihrt.

DefinitionsgemaR enthélt der Basisbalken a: ,Raumnutzung, reale Problematik, Entwicklung“ keine
Bearbeitungsschritte.

| Balken b: Bearbeitungsschritte der Stufe ,,Konzeptfiihrung“

Beobachtung, laufende fachliche Bearbeitung der Beobachtungen

Routineanalysen der eigenen Arbeiten (zum Beispiel der Vorgéange in der
Gemeindeverwaltung oder im betreffenden Betrieb)

Laufende Uberpriifung und Ergénzung des Wissens- und Planungsstandes

besonders im Hinblick auf die Wahrnehmung von Problemen

| Balken c: Bearbeitungsschritte der Stufe ,Fachliche Bearbeitung®

Erfassen des Wissens- und Planungsstandes aus dem ,Konzept® flr den engeren
Problembereich und Erstellung des speziellen Konzeptes

Wahrnehmung der mit dem Ausgangsproblem verbundenen Probleme und deren
Formulierung (unter anderem Erfassung der beteiligten Zieltréager)

Analyse der Probleme auf Grund der Formulierung; dabei missten die Elemente und
Faktoren der Probleme mit ihren Wechselbeziehungen und Zusammenhangen erfasst und

naher bestimmt werden

Fachliche Problembearbeitung

Ermittlung der Entwicklungsspielrdume der Elemente und Faktoren der Probleme
Ermittlung der Handlungsspielrdume hinsichtlich der Probleme, ihrer Elemente und
Faktoren (Handlungsspielrdume der Akteure, der Zieltrdger, Planungstrager,
Entscheidungstrager, Beteiligten, Betroffenen, Interessenten usw.)

Erfassung von Losungselementen und -Vorschlagen, die bereits vorhanden sind

Entwurf von Lésungsmdéglichkeiten, Ldsungselementen und der Lésungsalternativen,
Ermittlung von Lésungsspielrdumen

Bewertung der einzelnen bisher erstellten Ergebnisse (Entwirfe, Alternativen, Spielrdume
usw.

Iterative  Erstellung der Lésungsvorschlage, mit Bewertungen, Modifikationen,
Ruckkoppelungen usw.

Erstellung der fachlichen Planungsergebnisse

Kommunikative Vorgange zur Problemlésung, Moderation, Mediation auf Grund der
fachlichen Planungsergebnisse
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| Balken d: Bearbeitungsschritte der Stufe ,Moderation*

e Kommunikative Vorgange zur Problemlésung, Moderation, Mediation
e Fortflhrung des Entwurfs von Losungsmaglichkeiten

e Bewertung der erstellten Ergebnisse

e lterative Erstellung von Lésungsvorschlagen

e Bewirken von Akzeptanz

Balken e: Bearbeitungsschritte der Stufe ,, Formale Planung“

e Einleitung formaler Planungsprozesse, Legitimierungs- und Festlegungsprozesse

e Modifikation von Ergebnissen auf Grund der formalen Planungsprozesse

e Kommunikative Vorgadnge zur formalen Planung, wie Moderation, Mediation,
Partizipation

¢ laufende planungsfachliche Bearbeitung

e _Entscheidungen®

e Festlegung bzw. Legitimierung von Planungsergebnissen

e Umsetzung von Ergebnissen, Problemlésungen und Planen in Politik, in laufende
Vorgéange usw.

e Einleitung von Projektierung von Projekten und MaBnahmen auf Grund der
Planungsergebnisse und der Festlegungen

e Veranlassung der Durchfiihrung von Projekten, Programmen und MaBnahmen

Balken f: Bearbeitungsschritte der Stufe ,,Wirkung*“

Erfassung und Beobachtung der Wirkungen, Wirkungsanalysen, Evaluierungen,
Erfolgskontrollen
Erfassung und Auswertung der veranderten Raumnutzung mit der verdnderten

Problemsituation, im Besonderen Erfassung von Folgeproblemen

Beispiel fur einen Planungsprozess in einem landlichen Raum:

Biolandwirt und Biogasanlage )
Errichtung und Betrieb einer Biogasanlage in Verbindung mit Oko — Landwirtschaft

Der regionale Rahmen

Die Region ,Wendland / Elbetal® (mit Lichow-Dannenberg) ist eine der Modellregionen,
die vom BMVEL im Rahmen des Wettbewerbes ,Region aktiv® seit 2002 besonders
geférdert werden. Die Férderung betrifft vor allem einzelne Projekte. Geférdert wird auch,
dass die an den Projekten beteiligten Betriebe und Fachleute spezielles Know-How
entwickeln.
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Ein landwirtschaftlicher Betrieb als Beispiel

Als Beispiel wurde ein landwirtschaftlicher Betrieb ausgewahlt, der im Rahmen eines
Forderungsprogramms eine Biogasanlage zur Energiegewinnung projektiert und erstellt
hat. Das Besondere an diesem Beispiel ist — gegentber vielen anderen Biogasanlagen —
dass die Biogasanlage im Rahmen einer Bio-Landwirtschaft entstand.

Der Landwirt hat den Betrieb 1983 als konventionelle Landwirtschaft mit vielfaltiger
Produktion Gbernommen. Nach ausfihrlicher Beschéftigung mit den speziellen
Erfordernissen hat er 1989 auf Oko-Landwirtschaft umgestellt. Rund 100 ha Nutzflache
waren die Grundlage fir 100 Milchkihe und fir die Produktion von Saatkartoffeln.

~o0zialer Wandel“ veranderte auch in diesem Gebiet die Voraussetzungen flr die
Landwirtschaft. Der Landwirt sah sich gezwungen, den Betrieb allein zu fihren. Deshalb
hat er dann auch die Milchkiihe aufgegeben, sobald er ein ,zweites Standbein® fir seine
wirtschaftliche Basis gefunden hat. Das Forderungsangebot des BMVEL bot dazu die
Gelegenheit. Die Region wurde als Modellregion ausgewahlt und das Projekt des
Landwirtes, eine Biogasanlage zur Energiegewinnung zu errichten und zu betreiben,
wurde in diesem Rahmen genehmigt.

Zum individuellen Planungsprozess des Landwirtes fiir seinen Betrieb

Der Planungsprozess begann nach der Hoflbergabe 1983 mit Erkundungen Uber Bio-
Landwirtschaft und die M&glichkeiten, den Betrieb nachhaltig und ohne Fremdarbeitskrafte
zu fahren.

Das Thema ,erneuerbare Energie und ,Biogasanlage® wurde schon langere Zeit verfolgt,
angeregt durch die Situation mit der ,Atommdill-Problematik® in der Region. Der Landwirt
vertrat dabei den Standpunkt, nicht nur den Atomenergieeinsatz abzulehnen, sondern
auch aktiv zu der Lésung der Problematik beitragen zu mussen.

Dazu wurde zuerst die Méglichkeit Uberprift, Windenergie einzusetzen; es zeigte sich,
dass ein einzelner Landwirt das wirtschaftlich nicht leisten kdnnte.

Der Landwirt befasste sich dann seit etwa 1998 intensiver mit der Mdglichkeit, eine
Biogasanlage zu errichten. Die Projektierung (Projektplanung) begann 2002 und erreichte
bereits 2003 Ausfihrungsreife.

Projektierungszeit und Bauausfihrung erschienen dem Landwirt relativ lang. Tats&chlich
muss diese Zeit als kurz bezeichnet werden.

Man muss bedenken, dass das Projekt flr keinen der Beteiligten Routine war:
Die Aufgabe war fir den Landwirt neu
In Gemeinde- und Kreisverwaltung lagen keine Vorerfahrungen vor.
Die vom BMVEL geférderten Berater waren ebenfalls erstmalig mit einer solchen
Aufgabe befasst (ein Architekt, ein Ingenieur und ein Maschinenbauingenieur).
Nur das Energieversorgungsunternehmen in dessen Netz eingespeist wird, schien
professionell vorbereitet.
Schwierigkeiten bereitete in diesem Planungsprozess vor allem die Gemeinde; das kann
als Wirkung der Spaltung der Bevélkerung in ,Atombeflrworter und ,Beflrworter
erneuerbarer Energie“ erkannt werden.
Auch mit den sozialen Veranderungen in der Dorfbevélkerung musste sich der Landwirt
auseinandersetzen: Viele von der Landwirtschaft freigesetzte Dorfbewohner fanden ihre
wirtschaftliche Basis auBerhalb des Gebietes und betrachten das Dorf nur noch als
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(reines) Wohngebiet; diese beflrchteten Stérungen durch die Biogasanlage und traten
dagegen auf. Ahnlich verhielten sich Dorfoewohner, die sozial (durch die Entwicklungen in
der Landwirtschaft) an den Rand gedrangt fuhlten.

Die zustandige Baubehoérde (Landkreis) schlug vor, die Biogasanlage auBerhalb der
Ortschaft zu errichten. Die direkte Verbindung mit dem Hof ist aber betrieblich von groBer
Bedeutung. Erst mit Gutachten Uber Larm- und Geruchsemissionen konnte die Behdrde
Uberzeugt werden.

Neben Larm und Geruch waren Verkehrsbelastigung, die Silage-Lagerflache und
erforderliche ,Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen® Konfliktpunkte im Prozess der
Projektierung und Genehmigung der Anlage.

In der Dimension der Region ergab sich nachtrdglich noch als Problematik, dass
individuell ein groBer Unterschied besteht zwischen den erforderlichen Fahigkeiten und
Aktivitdten der Projektierung und der Durchsetzung einerseits und der kontinuierlichen
Fortflhrung — vor allem auf regionaler Ebene — andererseits.

Der Beginn des individuellen Planungsprozesses wurde vom betroffenen Landwirt selbst
getragen. Darin waren vor allem Informationsbeschaffung, Teilnahme an Veranstaltungen
(Seminaren) und Besichtigung von bestehenden Anlagen bzw. Betrieben enthalten. Das
betraf zuerst die Bio-Landwirtschaft und dann die Uberlegungen zu einem ,zweiten
Standbein®.

Mit der Ausschreibung des Wettbewerbes ,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft®
(2001) hat sich dann die Mdéglichkeit geboten, fur die regionalen Aktivitaten Unterstitzung
zu erhalten. Fir die notwendige Beratung, das Erarbeiten von Know-How und die
Organisation der Projekterstellung wurden Zuschiisse geboten. Die Biogasanlage erhalt
ihre Wirtschaftlichkeit dartiber hinaus durch die Férderung der Produktion mit 6 Cent pro
Kilowattstunde. Die Errichtung der Anlage selbst ist jedoch nicht in &hnlichem MaBe
geférdert worden.

Der Beispielprozess und das “Modell fur den Ablauf von
Planung®“

Einige Bemerkungen zur Beurteilung des Beispielprozesses aus dem Blickwinkel
grundsatzlicher Vorstellungen zum Ablauf von Planung (Modell fir den Ablauf von
Planung)

Die Basis, die ,reale Entwicklung“, ist im Bereich des Beispiel-Landwirtes diesem
bekannt. Er konnte informell und durch sein vielseitiges Interesse und seine Wissensbasis
ohne eingehende Bearbeitung seine Problemsituation einschéatzen.
Der Beispiel-Landwirt hatte eine Reihe realer Probleme: Probleme im sozialen
Bereich, mit der Wirtschaft, in der Familie. Der Betrieb lief zwar gut, es war aber
absehbar, dass der Betrieb weiter ausgebaut werden misste, wenn er dauerhaft
bestehen bleiben soll. In der Familie war aber dazu die Mitwirkung nicht gesichert —
der Sohn wollte nicht Viehzucht betreiben, und genligend Flachen zukaufen, um
von Marktfrucht-Produktion leben zu kénnen, war nicht méglich.
Alle Probleme, die der Landwirt wahrgenommen hatte, hat er flr sich weiter
Uberlegt (im ,Modell* ist das der Ubergang in die ,Laufende Konzeptfliihrung®).
Auf der regionalen Ebene fehlt zwar eine Stelle, in der die Informationsbasis erfasst und
standig fortgeflhrt werden kénnte; die besondere Situation und Vorgeschichte der Region
hat aber ergeben, dass relativ umfassende Kenntnis der realen Entwicklung und der
beteiligten Fakten gegeben war.
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Eine ,laufende Konzeptfuhrung“ auf Grund der bekannten Fakten ist beim Beispiel-
Landwirt wenigstens informell durchaus erfolgt. Im ,Modellprojekt Regionen aktiv®
dagegen beschrankte sich diese Bearbeitungsstufe auf Diskussionsprotokolle. Der
individuelle Planungsprozess des Landwirtes braucht diese Bearbeitungsstufe formell
nicht unbedingt; er kann noch alles relevante im Kopf haben. Anders ist das Fehlen
umfassender Konzeptfihrung bei den zustdndigen Institutionen (Verwaltung und
Regionalmanagement) zu bewerten: hier wédre es zu winschen, dass mit solchen
Konzepten die Basis fur kontinuierliche Fortfihrung, flr die L6sung auch der im Folgenden
auftretenden Probleme gelegt wirde.
Als ,laufende Konzeptfiihrung“ sollen bei dem Landwirt die BemUhungen bezeichnet
werden, alle Aspekte und Informationen zu seinen Problemen zu erfassen.
Darauf kann er dann seine konkreten Uberlegungen aufbauen.
In der ,,Modell“- Darstellung ist eines dieser Probleme besonders gekennzeichnet
(Punkt mit Pfeil nach oben). Nehmen wir an, damit ist der Zielkonflikt mit dem Sohn
gemeint: auf die Dauer Kihe halten oder nicht. Das Konzept sollte hier bereits alle
Information Uber Fakten und Zusammenhdnge enthalten; das Problem kann nun
sfachlich® bearbeitet werden (Es geht mit dem Pfeil hinauf in das Modell-Feld ,fachliche
Bearbeitung“). Das gilt auch fur andere Probleme, die der Landwirt als wichtig erkannt
hat (Punkt und Pfeil rechts).
Zugleich wirkt aber auch die Klarung der Fakten in der Konzeptfihrung auf die Realitat
zurlck: Ist man informiert, so verhalt man sich anders, als ohne konkrete Information.

Umfassende und konsequente (planungs-) fachliche Bearbeitung der wahrgenommenen
Probleme ist nur informell und persénlich durch den Landwirt verfolgt worden. Beratung
hat er vor allem in Einzelfragen in Anspruch genommen (Verfahrenstechnik,
Maschinenbau, Fragen der Abgabe von Warme und Strom, Umweltwirkungen usw.). Zur
Bearbeitung der gesamten Problemsituation, zur Ausarbeitung von Alternativen und zu
Bewertungsfragen sind aber offensichtlich keine einschlagigen Fachleute herangezogen
worden. Das ist vor allem fir spatere Fortflhrung und regionale Anwendung der
Ergebnisse problematisch.

Der Landwirt hat sich nun zu unserem bereits formulierten Beispiel-Problem alle
Lésungsmdglichkeiten Uberlegt: Er kénnte sich zum Beispiel mit anderen
Landwirten im Dorf zusammentun, er kénnte versuchen mit einer zusatzlichen
Arbeitskraft das Problem zu Iésen, er kénnte auch die Milchwirtschaft ganz
aufgeben. Fur die Alternativen hat er die Zielvorstellungen - und die Wege dorthin —
ausgearbeitet und bewertet (das ist mit dem Balken im Band der .fachlichen
Bearbeitung” angedeutet).

So hat der Landwirt unter anderem fir die Alternative ,Aufgeben der
Milchwirtschaft“ konkret ausgearbeitet, welche Erweiterungen des Betriebes
moglich waren, um diesen Weg gehen zu kénnen. Flr diesen Arbeitsgang hat der
Landwirt verschiedene Fachleute herangezogen — zuerst auf eigene Kosten, und
dann hat sich mit dem ,Wettbewerb Regionen aktiv’ eine Mdglichkeit geboten,
diese Erganzungen der fachlichen Bearbeitung auszuweiten.

Unter den angedachten Md&glichkeiten war auch die, aus den Produkten eines
Teiles seiner Felder (Kleegras und Silomais) Biogas zu erzeugen, mit dem
Generatoren betrieben werden, die dann Strom in das Mittelspannungsnetz
einspeisen. Die Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energie machte das nicht
nur méglich, sondern auch wirtschaftlich.

Diese Alternative hat dann konkrete Gestalt angenommen (im ,Modell® wieder
durch einen Punkt mit dem weiterfihrenden Pfeil dargestellt). Nun setzte eine neue
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Phase des Planungsprozesses ein. Die habe ich in meinem ,Modell“ als
,Moderation“ bezeichnet.

»,Moderation“, hei3t die Bearbeitungsstufe, auf der erarbeitete Ergebnisse mit dem Kreis
der Betroffenen und von Wirkungen des Projektes berGhrten Menschen eingehend
diskutiert werden musste. Vorgange dieser Stufe haben in relativ groBem Umfang
stattgefunden: in den Arbeitskreisen, auch mit den Dorfbewohnern, aber auch im Kontakt
mit den einzelnen Behdérden, fir die das Projekt Neuland bedeutete. Die Anregungen
durch das Ministerium konnten in gewissem MaBe eine Organisation dieser vorwiegend
informell ablaufenden Bearbeitungsstufe bewirken.

Far den Beispiel-Landwirt bedeutete die Stufe der ,Moderation” eine Unmenge von
Gesprachen, Verhandlungen, Besuch von Veranstaltungen und Diskussionen. Mit
allen von der Idee beriihrten Nachbarn, mit der Gemeinde, mit den Arbeitsgruppen
der ,Modellregion®, mit vielen Beh6rden und Fachdienststellen musste gesprochen
werden. Immer wieder waren dabei RuUckkoppelungen mit der ,fachlichen
Bearbeitung® und mit den anderen vorhergehenden Stufen des Planungsprozesses
notwendig (Doppelpfeile zwischen den Stufen und ,RlUckkoppelungspfeile® am
rechten Rand).

SchlieBlich war das Projekt konkret erarbeitet, seine Durchfihrbarkeit und
Wirtschaftlichkeit nachgewiesen, die Finanzierung vorlaufig gesichert und das
Einverstandnis der verschiedenen von dem Projekt beriihrten Menschen eingeholt.
Erst jetzt ist es mdglich, die ,formale Planung® und die Genehmigungsverfahren in
Gang zu setzen (Wieder ein Punkt mit einem zur nachsten Stufe weiterflihrenden
Pfeil).

Nach Durchlaufen durch die bisher angefihrten Bearbeitungsstufen im Ablauf von
Planung setzt ,formale Planung“ in allen Teilbereichen ein, in denen verbindliche
offentliche Festlegungen notwendig sind, um das Projekt realisieren zu kénnen. Das war
im Beispielprojekt nur in relativ geringem AusmaB erfolgt. Die Unterstitzung des
Prozesses durch das Ministerium und andere Institutionen spielt dabei bestimmt eine
Rolle. Wichtiger ist aber, dass das Projekt vor der Behandlung in formaler Planung relativ
weitgehend ausgearbeitet worden ist.

Flr den Beispiel-Landwirt bestand die ,formale Planung“ vor allem in der Aufgabe,
alle die formellen Anforderungen und Genehmigungen einzuholen, die fur so ein
Pilotprojekt gefordert werden. Gemeinde, Landkreis, Regierungsbezirk und viele
andere Stellen mussten ihre Beitrage leisten. Einiges wurde dadurch noch
verandert.

So hat der Landwirt etwa vorgeschlagen, fiir die (naturschutzrechtlich erforderliche)
AusgleichsmaBnahme eine Moorwiese heranzuziehen, die damit in ihrem
Naturbestand gesichert wirde; die Beh6rde hat diese Wiese aber gleich unter
Naturschutz gestellt und andere Vorschlage angefordert. Der endgtltige Vorschlag
war dann, eine Schweineweide in eine Streuobstwiese umzuwandeln und die
Schweineweide auf ein angrenzendes Ackergrundstiick zu verlegen.

Auch fir die Anlage selbst mussten noch Hindernisse Uberwunden werden, aber
schlieBlich waren doch alle Genehmigungen da. Und der Bau konnte beginnen.

»Wirkung“ auf die Realitat geht bei einer derart verflochtenen Bearbeitung von dem
Projekt vielfach aus. Nicht nur das fertige Projekt, sondern auch die Innovationen im
Gedankenaustausch mit den Partnern I6sten Wirkungen auf verschiedene Aktivitdten und
damit auf die Realitat aus. Erhebliche Wirkungen sind noch auf Grund der Erfahrungen mit
dem Projekt zu erwarten.
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Die wichtigste ,Wirkung“ des Projekt-Planungsprozesses ist schlieBlich die
Ausfihrung des Projektes. Selbstverstandlich gab es auch in dieser Phase
Schwierigkeiten. Manches musste nochmals Gberarbeitet werden, das heiB3t in dem
,Modell“ auf dem Wege der Rickkoppelung nochmals zur fachlichen Bearbeitung,
zu Moderation oder zu formaler Planung kommen (Doppelpfeile zwischen den
Stufen und Ruckkoppelungs-Pfeile am rechten Rand).

Die Anstrengungen des Beispiel-Landwirtes haben in relativ groBem AusmaB zu
Veranderungen der Raumnutzung geflhrt und zur Entwicklung beigetragen, die
sreale Problematik® hat sich verandert, denn wichtige Probleme sind gelést worden
— aber nicht alle; und es sind auch neue Probleme aufgetaucht, weitere sind zu
erwarten. Dazu ein Beispiel: Was ist, wenn andere Landwirte im Dorf das selbe
machen wollen? —

Dann missen neue Planungsprozesse beginnen, die zu neuen Ergebnissen fuhren
und sicher auch zu neuen Problemen.

Planung ist ein stédndiger Prozess.

Stichworte zu den Problemen

zu deren Bewaéltigung der beschriebene Prozess beitragen sollte:

o

Die Region ist von den Gegensatzen zwischen Atomenergiefolgen und der
Notwendigkeit der Nutzung erneuerbarer Energietrager unmittelbar betroffen, da
das Atommulllager Gorleben in der Region liegt.

Der soziale Wandel durch die grundlegenden Veranderungen der Landwirtschaft in
den letzten Jahrzehnten brachte einerseits neue betriebliche Probleme mit sich
(man kann nicht mehr mit familieneigenen Arbeitskraften rechnen, die Anspriche
an die Lebensqualitat steigen und kdénnen nicht mehr in traditioneller Weise
befriedigt werden),

andererseits fuhrte der soziale Wandel zu neuen Gegensétzen zwischen
verschiedenen Gruppen der landlichen Wohnbevédlkerung. Das bedeutet, dass die
Landwirtschaft sich gegen Einschrankungen wehren muss (z.B. durch
Beschwerden Uber larm- und Geruchsbelastigungen).

Die Veranderungen der Landwirtschaft fhrten auch zu Konflikten um die damit
verbundenen Veranderungen in der Landschaft (Verschwinden von Hecken und
Feldgehoélzen, weniger Wege, Ausbau der verbleibenden Wirtschaftswege,
Zunahme der Verkehrsbewegungen und der GréBe der landwirtschaftlichen
Maschinen, usw.)

Die wachsende GrdBe der landwirtschaftlichen Betriebe stellt den Verbleib der
Betriebsstatten im Dorf in Frage; Aussiedlung wird wieder diskutiert. Auch die friher
als groB3 bezeichneten Betriebe missen weiter wachsen, um sich wirtschaftlich
halten zu kénnen; oder aber sie missen zusatzliche Einkommensquellen suchen
(,zweites Standbein®).

In allen Tatigkeitsbereichen der Landwirte (Landwirtschaft und, wie hier neue
technische Anlagen) ist in wachsendem Malfe technisches Know-How erforderlich.
Um sich behaupten zu kdnnen ist unter anderem mehr Beratung notwendig — doch
auch die Berater mussen erst dazulernen.

Regionale Kooperation ist z.B. fir die rationell Ausniitzung der Kapazitaten neuer
Anlagen nétig (z.B. um Warme in ein Verbundnetz abzugeben). Dazu fehlen
vielfach individuelle Voraussetzungen und Organisationen.
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o Auch far Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen gelten strenge
Umweltauflagen (z.B. fir die Reinhaltung des Grundwassers).

o Probleme ergeben sich auch hinsichtlich der Dorfgestalt: Im Beispielfall ist das Dorf
ein alter Rundling; Gartanks, Generatorengebaude und Silagelager sind neue
Elemente.

o Neuerungen brauchen in der Regel einen organisatorischen Rickhalt, wie er im
Beispielfall derzeit durch den ,Verein zu Regionen aktiv® und durch das
Regionalmanagement gegeben ist. Die Befristung von Organisation und
Finanzierung dieser Einrichtungen gefahrdet die notwendige Kontinuitat.

o Beratung, Verein und bestehende Institutionen decken nicht alle Probleme ab,
denen sich der Landwirt (als Entwicklungstrager) gegenlber sieht; auch da fehlt
eine ,Problemlésungsorganisation®

o Die Finanzierung des Pilotprojektes kann durch politische Entscheidungen (z.B.
Anderung des Energie-Einspeisungs-Gesetzes) wieder in Frage gestellt werden.

Schlussfolgerungen

Eine Problemregion wurde zur ,Modellregion fir das Programm ,Regionen aktiv®
ausgewabhilt.

Ein Landwirt motiviert die Menschen, sich einzusetzen — und realisiert ein Muster-Projekt
(wurde vom BMVEL als ,Projekt des Jahres 2004“ hervorgehoben).

Mit groBer Motivation gelingt es, eine Reihe von Einzelproblemen zu lésen und Beitrage
zu einer positiven Entwicklung der Region zu leisten. Auch flr die Einfihrung erneuerbarer
Energiequellen wird wesentliches geleistet.

Als offene Frage bleibt die raumliche Einbindung (Raumplanung spielt nur eine
untergeordnete Rolle bei den Projekten) nur die Festlegungen der formellen
Raumplanung haben entsprechendes Gewicht.

Die geférderten Vorgange gehdéren durchwegs der Stufe ,Projekte, Projektierung” an.
Problemlésung ist nur fir die einzelnen Entwicklungstrager selbst eine anerkannte
Aufgabe, nicht aber fir Gebietskdrperschaften und andere éffentliche Institutionen..

Wenn das Projekt einer Biogasanlage des Bio-Landwirtes gentigend Nachahmer findet, ist
ein erheblicher Beitrag zur Vermeidung von CO? - AusstoB zu erwarten. Fir die Region
besteht die Zielvorstellung ,100% Bio-Landwirtschaft und 100% erneuerbare Energie®.

Der Beispielbetrieb kann durch die Biogasanlage als nachhaltig und langfristig gesichert
gelten.

Das Beispiel zeigt die Erfahrungen eines Landwirtes, der seine groBen Probleme mit
intensiver Planungsarbeit zu einer LOsung gebracht hat.

Er hat durch seine Initiative einen gewichtigen Beitrag zur Entwicklung im Dorf und in der
Region geleistet (das heiBt zu ,Dorfentwicklung und Regionalentwicklung“!)

Der dargestellte Prozess ist ein typisches Beispiel flr die Auswirkungen des ,sozialen

Wandels“ in einem landlichen Raum. Er zeigt zugleich den Beitrag zur Bewaltigung des
sozialen Wandels.
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Funktioneller und sozialer Wandel sind standig fortschreitende Prozesse. Die Planung fir
die Bewaltigung der im Wandel auftretenden Probleme ist ebenfalls ein stdndiger Prozess.
Der Mensch plant solange er lebt.

Thesen zur Charakteristik landlicher Raume und ihrer Problematik

Nach dem Methoden-Beitrag iiber den Ablauf von Planung und der Darstellung von konkreten Beispielen fiir
Planungsprozesse in ldndlichen Ridumen soll nun an das Rahmenthema ,,Planung fiir ldndliche Rdume*
ankniipfend als kurze Charakteristik in Thesenform vorgestellt werden, was in diesem Zusammenhang unter
»landlichen Raumen* und deren spezieller Problematik verstanden wird (Grammatikopoulou 2004).

Als liandliche Riume konnen solche bezeichnet werden, die von mit der Nutzung der natiirlichen
Ressourcen verbundenen Problemen oder Problemsituationen betroffen sind

Lindliche Ridume sollen auf Grund des Gewichtes der Nutzung der natiirlichen Ressourcen
bestimmt werden; die zugehorige Siedlung ist damit einbezogen

Verflechtung und Reichweite der im konkreten Fall zu losenden Probleme bestimmen fiir die
Raumplanung im Einzelfall den einzubeziehenden Léindlichen Raum

Lindliche Ridume nehmen Siedlung und Infrastruktur auf, die nur zum Teil den lindlichen
Réumen selbst dient

Sie weisen grofie Vielfalt auf; den einheitlich definierbaren ,,Landlichen Raum* gibt es nicht
Lindliche Riume umfassen die Erndhrungsbasis der Menschen und sind unerléssliche
Existenzgrundlage

Auch lindliche Riume sind auf den Menschen bezogen zu betrachten; sie werden durch Menschen
genutzt; ihre Probleme sind Konflikte der Menschen

Es gibt unterschiedliche Lebensweisen der Menschen in lindlichen Riumen; es gibt auch
gravierende Unterschiede zu Lebensweisen in Stidten und Agglomerationsriumen

Wegen der unterschiedlichen Reichweite der Probleme sind in der Planung samtliche
Dimensionsstufen — von lokal bis global — zu beachten

Insgesamt bilden die lindlichen Raume mit ihren Problemen ein Kontinuum; es gibt in ihnen auch
,urbane‘ Probleme, wie in urbanen Raumen auch ,,Jandliche* Probleme

Elemente im Raum sind in die Betrachtung lindlicher Rdume einzubeziehen, soweit sie mit
Zielkonflikten verbunden sind, die sich aus der Nutzung der natiirlichen Ressourcen ergeben

Die Umweltmedien sind in den Elementen und Strukturen lindlicher Rédume enthalten

Land- und forstwirtschaftliche Nutzung und Naturraum sind die wichtigsten Elemente léindlicher
Riume, sie sind aber nicht konstituierende Bedingung

Die Faktoren und Elemente, die ldndlichen Raum begriinden, sind (aus der Sicht der
Raumplanung) in jedem Planungsfall zu beriicksichtigen, auch wenn dieser urbanen Raum
betrifft. Innerhalb der Raumplanung ist es nicht vertretbar, fiir verschiedene Raumtypen
unterschiedliche Methoden-Ansitze zu verfolgen

Ein wesentlicher Teil der Problematik lLindlicher Riume ist das Uberwiegen des stidtischen
Aspektes in Politik, Recht, Verwaltung und Planung. Das weist auf mangelnde Anwendung der
Methode der Planung hin

Globale Entwicklungen fiihren zu groem Problemdruck in nahezu allen léindlichen Riumen.
Daran sind Flichenverluste, Wirtschaftsziele, 6kologische Verinderungen, Verinderungen der
Bevolkerung, ihrer Lebensweise und Nutzungsanspriiche beteiligt

An Planungsvorgingen zur Losung dieser Problematik und ihrer Teile mangelt es

Das Bestreben, international und regional Einheitlichkeit sowie wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt mit entsprechenden Regelungen zu erreichen, steht in deutlichem Widerspruch zu
den auf Differenzierung und kleinteilig spezifisch optimale Entwicklung gerichteten Zielen, sowie
zu dem globalen Ziel der Nachhaltigkeit

Bevolkerung und Lebensweisen der Bevilkerung in lindlichen Raumen haben sich grundlegend
veridndert und verindern sich weiterhin. Daraus entstehende Zielkonflikte belasten die léindlichen
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Riume gravierend. Ziele wie Mobilitiit stehen in Widerspruch zu Erfordernissen der Lindlichen
Réaume

¢ Im Bereich von gewerblicher Wirtschaft und Infrastruktur weist sogenannte Strukturschwiiche in
liindlichen Riumen auf viele gravierende Zielkonflikte hin. Dabei widersprechen spezifische Ziele
fiir lindliche Ridume sonst anerkannten Standard-Zielen

e Probleme der Landbewirtschaftung charakterisieren die Problematik lindlicher Riume:
Schrumpfen der bewirtschafteten Riume, Abnahme der Vielfalt, Naturhaushalt und
Nachhaltigkeitsziel in Konflikt mit der Nutzung, Abfallproblematik sind einige dieser Probleme.
Auch die Uberlagerung von landwirtschaftlicher Nutzungsstruktur und Siedlungsstruktur in
lindlichen Riumen ist fiir die Landbewirtschaftung problematisch

e An die Dispositionsmasse fiir die formalen Pline werden gegensitzliche Anforderungen durch die
formalen Ziele und Instrumente gestellt. Eine umfassende Querschnittsplanung existiert nicht. Die
Planungstriger scheuen den fiir optimale Problemlosung erforderlichen Planungsaufwand; die
Planung fiir léindliche Riume leidet unter Miingeln der formalen Pliine

Zum Abschluss

Planung fUr I&ndliche R&dume ist eine umfassende Aufgabe, an der viele mitwirken oder
mitwirken sollten. Die Planungshoheit liegt einerseits bei dem einzelnen
Entwicklungstrager fir seinen eigenen Bereich, andererseits bei den Gemeinden und bei
den Landern. Eine aktuell verstarkte Tendenz fihrt von der Vorstellung weg, dass Planung
abschlieBende Festlegungen — etwa fir die Bodennutzung — treffen kdnnte. Fir den
rechtlichen Teil der Raumplanung steht ja diese Vorstellung immer noch im Hintergrund
als gultig da. Die Tendenz flhrt dagegen zu Projektorientierung und motivierenden
Eingriffen in die Entwicklung. Dieser Funktion entspricht auch die Aufgabe von
,Dorfentwicklung“ und ,Regionalentwicklung®.

In den hier vorgestellten beiden Beitragen zur ,Planung fir l&andliche R&ume® sind
Planungsprozesse dargestellt, die als Beitrdge zur Dorf- und Regionalentwicklung
aufgefasst werden kénnen. Sie sind aber nicht Ergebnis von Programmen, MaBnahmen
und Projekten der Dorf- und Regionalentwicklung, sondern individuelle Planungsprozesse,
die sich auch der angebotenen Férderungsinstrumente bedienen.

FOr solche Dorf- und Regionalentwicklung ist laufende Raumplanung Voraussetzung,
wenn positive Ergebnisse angestrebt und erreicht werden sollen. Raumplanung schliet
den mit ,Entwicklung® bezeichneten Aufgabenbereich ein. Sie ist sozusagen die
allgemeine Formulierung, aus der die speziellen Formen, wie etwa ,Dorf- und
Regionalentwicklung®, hervorgehen, in die sich diese dann auch einordnen mussten.
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