Bibliothek und Gesellschaft

Herausgegeben von Petra Hauke

»Challenge accepted!«

Bibliotheken stellen sich der Herausforderung
des Demografischen Wandels

Positionen — Strategien — Modelle & Projekte

Mit einem Geleitwort von Frank Simon-Ritz
Vorsitzender des Deutschen Bibliotheksverbandes e.V., dbv

2014

Bock + Herchen Verlag
Bad Honnef



Reihe: Bibliothek und Gesellschaft

Diese Veroffentlichung ist das Ergebnis einer Lehrveranstaltung des Instituts
fir Bibliotheks- und Informationswissenschaft der Humboldt-Universitdt zu
Berlin, angeboten unter dem Titel ,,Von der Idee zum Buch  Durchfithrung
eines Publikationsprojektes einschlieSlich DTP* im Wintersemester 2013/2014
unter der Leitung von Petra Hauke. Die im Folgenden genannten Studierenden
haben daran teilgenommen:

Karsten Achterrath, Jeniffer Bothe, Vera Gitschmann,
Maxi Grubert, Daniel Grunenberg, Marten Grunwald,
Rita Janisch, Julia Panse, Marcus Sebastian Schuch,

Eric Spielmann, Antje Villwock, Franziska Wich, Anika Wilde

Dieses Werk ist lizenziert unter einer Creative Commons
Namensnennung Nicht-kommerziell
Weitergabe unter gleichen Bedingungen

4.0 International Lizenz (CC BY-NC-SA 4.0).
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.de

Umschlagfoto: Im Jahr 2007 fotografierte der Bremer Medienkiinstler Michael
Weisser unter dem Projekttitel Gesichter der Stadt mehr als 1 000 Menschen
in Bremen. Ausgewéhlte Portraits wurden an einer Wand im Lesegarten der
Zentralbibliothek Bremen am Wall auf Platten aufgezogen und im Format
8 x 7 m montiert. Das Tableau vereint Gesichter verschiedenen Geschlechts und
Alters, verschiedener Kulturen, Glaubenszugehorigkeiten, physischer Verfasst-
heiten und sozialer Szenen. Alle Portraits blicken in gleicher Weise direkt den
Betrachter des Bildfeldes an. Dieses fotografische Werk wird ergénzt durch ein
Tableau im Eingangsbereich der Zentralbibliothek, in dem die personlichen
Statements der Menschen typografisch umgesetzt ebenfalls auf quadratischen
Platten wiedergegeben sind. Beantwortet werden dabei Fragen: Was machen
Sie gerade? Was wiirden Sie gerne machen? Was sind ihre Stirken? Was sind
ihre Schwichen? Wie ist ihr Lebensmotto? http://www.mikeweisser.de.

ISBN 978-3-88347-297-3

BOCK+HERCHEN Verlag, Bad Honnef
Printed in Germany



Menschen verlassen das Tal

Vorausplanende Bibliotheksarbeit in potenzialarmen Rdumen
Das Beispiel Graubiinden

KARSTEN SCHULDT

Mit der demografischen Entwicklung geht in einigen speziellen Regionen
Europas auch ein Riickbau von Siedlungen einher. Die FEinfliisse dieser
Entwicklung sind im ldndlichen Raum stdrker als in den Stddten. Junge
Menschen und Familien ziehen verstdrkt in suburbane und urbane Rdume.
Wéhrend der lindliche Raum an den Siedlungsrindern urbaner Zonen seine
Funktionen dndert und teilweise auch zu touristischen Zentren ausgebaut
werden kann, stehen Gemeinden in ressourcenarmen Gegenden hdufig vor der
Perspektive zu iiberaltern und aufgelost zu werden. Gleichzeitig ist der
politische Wille vorhanden, den Menschen in diesen Siedlungen ein wiirdiges
Leben zu ermoglichen. Sinnhaft wdre es daher, diesen Riickbauprozess
politisch langfristig zu begleiten, beispielsweise indem die Jdffentliche
Infrastruktur  so etwa die Gemeindebibliothek  durch Riickbau zentriert
wird und auf diese Weise grofiere Riume bedient werden konnen. Zwei dieser
Regionen finden sich im schweizerischen Alpengebiet und im Osten
Deutschlands. Der Text zeigt am Beispiel des Schweizer Kantons Graubiinden,
wie Bibliotheken auf den angekiindigten Riickbau reagieren kénnen. Thema-
tisiert werden: (a) die heutige Situation Graubiindens, (b) die Unterstiitzung
von Riickbau- und Anpassungsprozessen durch Bibliotheken, (c) potenzielle
Dienste von Bibliotheken fiir die riickgdngige Bevolkerung dieser Gebiete, (d)
die geplante Auflosung von bibliothekarischen Dienstleistungen, (e) Aspekte
der Naturpolitik, die sich durch den Riickzug des Menschen ergeben, und die
proaktive Rolle, die Bibliotheken hier einnehmen kénnen.

Einleitung

Die demografische Entwicklung wirkt im ldndlichen Raum starker als im
stadtischen. Wihrend ein grofler Teil des ldndlichen Raums in Europa in den
letzten Jahrzehnten in den direkten Einzugsbereich der wachsenden Stidte
geraten ist und sich zum suburbanen Raum wandelte, stellen demografische
und andere Entwicklungen fiir einige Regionen Europas eine teilweise
bedrohliche Herausforderung dar. Vor allem junge, gut ausgebildete Menschen
wandern aus dem léndlichen Raum ab und lassen sich in urbanen bzw.
suburbanen Gebieten nieder. Insbesondere Arbeitsplitze der Wachstums-
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branchen werden im stddtischen Raum angesiedelt. Ebenso zielt die Migration
nach Europa sowie innerhalb der europdischen Gesellschaften auf die urbanen
Zentren. Wihrend sich nun eine wachsende Anzahl von ehemals lédndlichen
Gemeinden zu reinen Wohngemeinden entwickelt also zu Orten, in denen
iberwiegend Menschen wohnen, die in den stddtischen Zentren arbeiten
sind andere Gemeinden intensiven Schrumpfungsprozessen ausgesetzt. Diese
Schrumpfungsprozesse verstirken die Tendenz zur Alterung der lédndlichen
Bevolkerung.'

In einigen Gebieten der Ostschweiz fiihrt dies zu einem seit dem spéten
Mittelalter in Europa kaum mehr bekannten Phdnomen: den langsamen also
nicht von Kriegen, Katastrophen oder expliziten Umsiedlungen ausgel6sten
Riickzug des Menschen aus dem Raum. Es dringen sich Parallelen zur
Situation in den neuen Bundeslindern auf. Wiahrend der Riickzug des
Menschen in Ostdeutschland allerdings durch den Zusammenbruch der DDR
und den darauf folgenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umbau
ausgelost wurde, bildet er in der Ostschweiz das Ergebnis langfristiger
kumulierender Prozesse wie des Riickgangs der alpinen Landwirtschaft und
Wirtschaft, der strukturellen Krise des alpinen Tourismus, eines negativen
Bevolkerungssaldos sowie einer Alterung der Gemeinden. In beiden Regionen
existieren Bestrebungen, diesen Prozessen politisch entgegenzuwirken. Im
Rahmen der Raumplanung (Schweiz) beziehungsweise der Regionalférderung
(Deutschland) wird mit partizipativen und koordinierenden Ansitzen versucht,
die Potenziale der Gemeinden zu aktivieren und das Negativwachstum
aufzuhalten oder gar umzukehren.” Wihrend dies in einer beachtlichen Anzahl
der Fille funktioniert, ist doch vorherzusehen, dass die vorhandenen
Auflosungsprozesse in einigen besonders potenzialarmen Gemeinden nicht
aufzuhalten sein werden.’ Schon jetzt ist die Infrastruktur einer groBen Anzahl
von schweizerischen Gemeinden nur durch das Zusammenfiihren in gréBere
Gemeinden aufrechtzuerhalten.

Die Riickzugsprozesse des Menschen sind spiegelbildlich durch die
Riickkehr der Natur nachzuzeichnen. So sind sowohl in Ostdeutschland als
auch der Ostschweiz in den letzten Jahren Tiere eingewandert, die spétestens
im 19. Jahrhundert ausgerottet wurden. Der Waldbestand im Kanton Grau-
btinden hat im Zeitraum von 1983 bis 2006 durch die Aufgabe von zuvor

! Cavelti & Kopainsky 2008; Frey 2008.
* Schweizerischer Bundesrat [u. a.] 2012; Informationsstelle Raumkonzept
Schweiz, Bundesamt fiir Raumentwicklung 2012; Deutschland /

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2013.
? Cavelti & Kopainsky 2006; dies. 2008.
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landwirtschaftlich und touristisch genutzter Fliche um weit tiber 15 %
zugenommen.”*

Diese Situation lésst sich leicht romantisch verkldren, zumal potenzialarme
Gemeinden in der Ostschweiz oft in landschaftlich beeindruckenden Um-
gebungen zwischen bewaldeten Bergen, Schluchten und Talschaften liegen.
Der Riickzug des Menschen stellt jedoch fiir die betroffenen Gebiete eine
Herausforderung dar, insbesondere wenn der Staat  wie in der Schweiz
gegeben anstrebt, der gesamten Bevdlkerung eine minimale Infrastruktur zur
Verfiigung zu stellen. Ebenso sind Personen, welche in den potenzialarmen
Gemeinden leben, vor eine kontinuierliche Aufgabe gestellt. So existieren in
der Raumplanung Stimmen, die insbesondere fiir die Ostschweiz eine
Begleitung des Riickzugs des Menschen aus einigen wenigen Télern als sinn-
voll ansehen, zumal menschenleere Talschaften als Zugewinn fiir zukiinftige
Generationen angesehen werden kénnen.”

Der folgende Text greift diese Situation auf und stellt die Frage, ob
Bibliotheken bei diesem begleiteten Riickzug bestimmte Rollen spielen
konnen. Fiir Bibliotheken stellt sich die Aufgabe, alternde Gemeinden zu
betreuen, deren Einwohnerzahl kontinuierlich sinkt. Dabei spiegelt sich die
gesellschaftliche Entwicklung auch in der Zusammensetzung des Bibliotheks-
personals wider. Moglichkeiten zur Freiwilligenarbeit oder generationen-
tibergreifenden Arbeit, die in urbanen Gebieten als Reaktion auf die
demografische Entwicklung gesehen werden, bieten sich dabei eher nicht.

Dieser Text basiert auf der These, dass die Arbeit der Bibliotheken hier nur
sinnvoll sein kann, wenn sie langfristig geplant ist und generell die Akzeptanz
besteht, dass eine Auflosung bestimmter Bibliotheken letztlich nicht auszu-
schlieBen ist. Dabei konzentriert sich der Text auf den Kanton Graubiinden.

1 Der Kanton Graubiinden

Der Kanton Graubtinden ist der flichenméBig groffte und gleichzeitig am
geringsten besiedelte Kanton der Schweiz. Sein Gebiet, das an Italien,
Osterreich und Liechtenstein grenzt, liegt fast vollstindig in den Hochalpen
und ist vor allem als Tourismusregion bekannt. Aktuell leben rund 200 000
Personen im Kanton. Wihrend einige Gemeinden, insbesondere der Hauptort
Chur, ein Bevolkerungswachstum verzeichnen, geht die Bevolkerung in
abgelegenen Gemeinden zuriick. Als einziger dreisprachiger Kanton (Deutsch /

* Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete 2012.
> Frey 2008; Piitz 2008.
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Rumantsch® / Italienisch) umschlieBt er zudem die gesamte ritoromanische
Sprachinsel, sodass die demografische Entwicklung in den Gemeinden zum
Teil als Bedrohung des Rumantsch der vierten Landessprache der Schweiz
angesehen wird.’

Das Bevolkerungswachstum Graubiindens wie jenes der restlichen
Schweiz  ist nur durch die Einwanderung aus anderen Staaten, vornehmlich
der EU, gewihrleistet. Allerdings findet diese Einwanderung hauptsachlich in
den wenigen quasi-urbanen Ridumen des Kantons statt. Vom dynamischen
Wachstum des schweizerischen Unterlandes oder der Westschweiz ist der
Kanton fast vollstindig ausgeschlossen. Neben den wenigen groferen
Gemeinden (Chur, Landquart, St. Moritz, Davos, Domat/Ems) sowie einer
Anzahl schon immer unbewohnter Exklaven in den Hochalpen besteht der
Kanton aus kleinen bzw. sehr kleinen Gemeinden. Die Einwohnerzahl betragt
in diesen Gemeinden unter 5 000, in einigen Fillen auch unter 100. Haupt-
gewerbezweige des Kantons sind der Tourismus und die alpine Land-
wirtschaft, wihrend sich Industrie kaum angesiedelt hat. Den Status als Trans-
ferregion zwischen Nord- und Siideuropa hat der Kanton seit dem Bau des
Gotthardtunnels zwischen den Kantonen Uri und Tessin im Jahr 1882 verloren.

Insbesondere Gemeinden, welche zu groflen Teilen vom Tourismus abhén-
gig sind, haben mit zwei unterschiedlichen Entwicklungsprozessen umzu-
gehen. Zum einen befindet sich der schweizerische Tourismus in einer langan-
haltenden Krise mit fast kontinuierlich sinkenden Auslastungen der touris-
tischen Einrichtungen. Ein Teil dieses Risikos wird auf zumeist auslédndische
Saisonkréfte ausgelagert, die lediglich bei Bedarf fiir einige Monate in der
Schweiz titig sind. Zum anderen hat ein Grofteil der Gemeinden auf den
Zweitwohnungsbau gesetzt, bei dem in grofler Zahl Ferienwohnungen gebaut
und verkauft wurden. Diese werden nur in wenigen Wochen des Jahres genutzt
und stehen ansonsten leer. Oft fiihrt dies zu einem spiirbaren Anstieg der
Bevolkerung in einigen Wochen des Jahres, welcher wiederum eine ebenso
flexible Infrastruktur erfordert. AuBlerhalb dieser Zeit sind groBe Teile der
Infrastruktur wie Museen, Supermérkte oder Verwaltungen geschlossen oder
arbeiten mit stark reduzierten Kriften. Nach einer Volksabstimmung im Jahr
2012 ist die Hochstgrenze von Zweitwohnungen fiir Neubauten in allen
schweizerischen Gemeinden auf maximal 20 % begrenzt. Dennoch sind heute
viele Gemeinden in Graubiinden geprdgt von einer {iberdimensionierten
Infrastruktur bei gleichzeitig zurtickgehender Zahl an stindigen Bewohnern.

® Rumantsch Grischun = Biindner Romanisch.
"Kerle [u. a.] 2011; Michelet [u. a.] 2011.
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2 Potenzialarme Gemeinden

Nahezu alle kleinen Gemeinden Graubiindens sind mit @hnlichen Heraus-
forderungen konfrontiert. Diese werden in einigen Gemeinden durch die ab-
gelegene Lage auBlerhalb des Netzes der HauptstraBen und der Rhétischen
Bahn verstérkt. Die Raumplanung  seit den 1970er Jahren ein explizites Feld
der schweizerischen Politik  versucht, diese Gemeinden zu beférdern und
dabei den Riickgang der Bevolkerung sowie der Infrastruktur aufzuhalten.
Eine Herausforderung der Raumplanung besteht im starken Foderalismus und
den direktdemokratischen Elementen der schweizerischen Politik. Wahrend
die Vorteile dieser politischen Struktur bestéindig betont werden, bedeutet sie
fir eine umfassende Planung den Einbezug zahlreicher, oft widerstrebender
Interessen. Gleichzeitig ist die schweizerische Politik gepridgt von einem
grundsétzlichen Liberalismus, bei dem der Staat den privaten Initiativen einen
moglichst groBen Spielraum einrdumt. So ist es zum Beispiel nicht denkbar,
Bewohner aus Talschaften per Zwang umzusiedeln, auch wenn der finanzielle
Aufwand fiir die notwendige Infrastruktur dieser Talschaften weit {iber-
durchschnittlich wéchst.

Eine kleine Anzahl von Gemeinden ist als potenzialarm zu bezeichnen. Fiir
diese sind so gut wie keine Potenziale zu identifizieren, welche gefordert
werden konnten. Hier kumulieren folgende Probleme®:

e Die Arbeitsplitze innerhalb der Gemeinde gehen zuriick. Immer mehr
alpine Landwirtschaften werden aufgegeben, wenn sich die Betriebe
6konomisch nicht lohnen oder keine Nachfolge fiir die Hofe gefunden
werden kann. Eine Anzahl von Hofen versucht, meist mit wenig Erfolg,
sich mit 6kologischer Landwirtschaft zu etablieren.

e Die Zahl der jungen Menschen in den Gemeinden geht sukzessive
zuriick. Wahrend die Zahl der geborenen Kinder in der Schweiz seit
Jahrzehnten riicklaufig ist, wandern insbesondere junge Menschen ab.
Dies wird unterstiitzt durch einen politisch forcierten, steigenden
Akademisierungsgrad innerhalb der Schweiz: Junge Menschen ziehen
vermehrt in grofere Stiddte, um ihre Ausbildung zu absolvieren. Im
Anschluss hieran sind jedoch Arbeitsstellen in den Gemeinden rar. Die
in Graubiinden traditionelle Karriere, welche im 19. und frithen
20. Jahrhundert junge Menschen in der Tourismusindustrie durchliefen,
hat heute kaum noch Giiltigkeit. Vielmehr werden solche Stellen von
Saisonkriften gefiillt.

¥ Cavelti & Kopainsky 2006; dies. 2008.
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e Mit der Zahl der jungen Menschen geht auch die Infrastruktur zurtick.
So stehen in Graubiinden aufBler in den schon genannten, groBeren Ge-
meinden nur Klein- und Kleinstschulen zur Verfiigung. Kleinschulen
bestehen aus weniger als zehn Klassen, wihrend in Kleinstschulen oft
unterschiedliche Klassenstufen gemeinsam in einem Raum unterrichtet
werden.” Aufgrund dieser Schulsituation zichen Familien verstirkt fort,
wihrend Neuansiedlungen zum Teil verhindert werden. Neben Schulen
sind auch Vereine von dieser Situation betroffen. RegelmifBig miissen
heute selbst traditionelle Vereine schlieflen.

e Durch den Riickgang von Arbeitsplitzen und Infrastruktur fallen
Einrichtungen weg, die im Gemeindeleben eine wichtige Funktion
innehatten  so etwa der Dorfladen, der nicht mehr betrieben werden
kann.'"” Auch fiir politische Funktionen der Gemeinde stehen immer
weniger Personen zur Verfiigung. Personen, denen ein gewisser
Tatendrang und Unternehmungsgeist zugeschrieben werden kann,
ziehen verstdrkt in groBere Stddte und stehen somit nicht mehr fiir
Funktionen in der Gemeinde zur Verfiigung.

e Durch den Riickgang der Infrastruktur sinkt auch die Attraktivitat fur
Neuansiedlungen. So ist es offenbar nicht nur schwierig, junge
Familien zur Ansiedlung zu bewegen, sondern auch, Lehrer zu finden,
die die spezifischen Herausforderungen der Kleinstschulen motiviert.''

e Durch die sinkende Zahl an jungen Menschen wird die Gemeinde
kontinuierlich dlter. Dies wirkt sich sowohl auf die Lebensqualitét in
den Gemeinden als auch auf die Infrastruktur aus. So werden Biblio-
theken oft in Teilzeit von Personen aus der Gemeinde zumeist Frauen

betreut, die dazu jedoch ab einem bestimmten Alter nicht mehr in der
Lage sind. Ohne junge Personen in den Gemeinden lassen sich solche
Einrichtungen daher nicht mehr aufrechterhalten.

e FEin GroBteil der jingeren Gemeindebewohner arbeitet auflerhalb und
pendelt kontinuierlich zwischen Wohn- und Arbeitsort. Diese Bewoh-
ner nehmen die Gemeinden verstirkt als reine Wohnorte wahr, in denen
sie Steuern zahlen, aber sich nicht weiter am Gemeindeleben beteiligen.

e Die Abwanderung fiihrt zu einem langsamen Verfall der Baustruktur in
den Gemeinden. Der Verfall ist dabei nicht auf die Rénder der
Gemeinden beschrinkt, sondern betrifft ebenso die Gemeindezentren.

? Kerle & Keller 2012; Périsset [u. a.] 2012; Sommer-Sutter 2012.
' Frey 2008; Piitz 2008.
"' Kerle & Keller 2012; Périsset [u. a.] 2012.
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Neben Wohngebduden werden oft zentrale Gebdude  Post, Schule,
Verwaltungsgebdude aufgegeben, ohne dass ihnen eine neue Funktion
zugewiesen werden kann.

3 Bibliotheken in der Schweiz

Das Bibliothekswesen in der Schweiz ist duflerst divers. Grundsétzlich ist es
auf der Ebene der Gemeinden organisiert. Hinzu kommen in den Kantonen
jeweils eine Kantonsbibliothek sowie die Hochschulbibliotheken. Sowohl die
international renommierten Bibliotheken der Ecole polytechnique fédérale de
Lausanne'? (Rolex Learning Center) und der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Ziirich als auch die Zentralbibliothek Ziirich vermitteln kein Bild
des tatsdchlichen schweizerischen Bibliothekswesens. So werden die meisten
Offentlichen Bibliotheken der Schweiz nicht durch die Gemeinden betrieben,
sondern durch Stiftungen oder Vereine, die freilich von den Gemeinden
groBtenteils finanziert werden. Die meisten Bibliotheken entstanden nur auf-
grund des Engagements solcher Vereine. Eine einheitliche Gesetzgebung
existiert  auBler im Kanton St. Gallen nicht. Allerdings haben einige
Kantone engagierte Bibliotheksentwicklungsplidne, deren Umsetzung politisch
unterstiitzt wird.

Die Finanzierung der Bibliotheken in der Schweiz ist sehr unterschiedlich
und zumeist von den Gemeinden getragen. Insoweit sind die Qualitdt, Aus-
richtung und Intensitdt der Bibliotheksarbeit stark vom Engagement des
Personals und der Gemeinde abhéngig.

4 Die Bibliothek in der potenzialarmen Gemeinde

Die Offentlichen Bibliotheken in den potenzialarmen Gemeinden sind den
beschriebenen Entwicklungen ausgesetzt. Sie sind von der Unterstiitzung der
Gemeinden abhédngig und konnen im Gegenzug dazu beitragen, die
Gemeinden zu beleben. Wenn ein solcher Hintergrund nicht gegeben ist,
konnen sie als Einrichtung nur mittels Zuwendung durch Instanzen auBlerhalb
der Gemeinde funktionieren. In dieser Hinsicht sind Bibliotheken mit Schulen
zu vergleichen, die sich den Veridnderungsprozessen in den kleinen Gemeinden
nur durch Zusammenfithrungen, SchlieBung von Standorten und Akzeptanz
geringer Schiilerzahlen stellen kénnen."

Es gibt keine verldsslichen Zahlen tiber die reale Situation der Bibliotheken
in den Gemeinden Graubiindens. Bibliotheken in kleinen Gemeinden werden

'2 EPFL, dt: Eidgendssische Technische Hochschule Lausanne.
B Kerle & Keller 2012.
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oft in einem reduzierten Modus und ohne Anbindung an den Bibliotheks-
verbund Graubiinden betrieben. Hauptaufgabe dieser Einrichtungen scheint die
Versorgung der Bevolkerung mit Belletristik zu sein.

Eine Strategie, mit den Problemen potenzialarmer Gemeinden umzugehen,
ist das Zusammenfiihren in groere Gemeinden. Diese Strategie wird in der
Schweiz relativ kontinuierlich angewandt. Allerdings stehen Zusammen-
fithrungen dieser Art unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Wahlvolks.
Die Praxis hat dabei gezeigt, dass diese Zustimmung in kleineren Gemeinden
schwierig einzuholen ist. Vielmehr wurden mehrere dieser Projekte in Volks-
abstimmungen abgelehnt.'*

Ein Effekt einer erfolgreichen Zusammenfithrung kleinerer Gemeinden
jedoch ist, dass sich der Aktionsradius der offentlichen Einrichtungen ver-
grofert. Dabei kann der Bibliothek einer groBeren Gemeinde eine Fiithrungs-
position zukommen. Allerdings kann eine solche Zusammenfiithrung auch dazu
fiihren, dass die Infrastruktur kleiner Gemeinden weiter verarmt. So ist zum
Beispiel damit zu rechnen, dass durch die Zentralisierung der
Gemeindefunktionen die Anfahrtswege zu den Einrichtungen verldngert
werden. Dies kann schlieBlich dazu fithren, dass Talschaften von Menschen
verlassen und hiernach von der neuen, zusammengefiihrten Gemeinde
verwaltet werden.

5 Strategischer Riickzug der Bibliothek

Bibliotheken konnen nur sinnvoll handeln, wenn sie diese Gegebenheiten
akzeptieren und strategisch zu steuern versuchen. Grundsitzlich muss
akzeptiert werden, dass bestimmte Standorte in Folge der riickgidngigen
Bevolkerungszahl zukiinftig verlassen werden. Im Vorfeld ist es daher
sinnvoll, die bibliothekarischen Angebote iiber einen langen Zeitraum hinweg
sukzessive anzupassen. Allerdings stehen diese Uberlegungen unter dem
Vorbehalt, dass fiir diese Aufgaben ein speziell ausgebildetes und
sensibilisiertes Personal benotigt wird. Dieses wire dann gegebenenfalls durch
spezifische Weiterbildungen zu unterstiitzen.

5.1 Die Bibliothek als sozialer Ort?

Die Funktion von Bibliotheken in kleinen Gemeinden ist ungekléirt. Insbeson-
dere in der Fachliteratur aus dem skandinavischen Raum wird die Bibliothek
unter anderem als sozialer Ort beschrieben. Dabei wird ihr die Funktion
zugewiesen, soziales Kapital zu fordern und auf diese Weise zur Lebendigkeit

' Schweizerischer Bundesrat [u. a.] 2012.
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der Gemeinde beizutragen." Es wird allerdings teilweise bezweifelt, ob dies in
der Praxis eine entsprechende Umsetzung findet.'®

Geht man jedoch von dieser Primisse aus, dann muss sich die Bibliothek
hiernach ausrichten. So kann sie zum einen etwa durch regelméfige, lange
Offnungszeiten ihre Attraktivitit steigern, zum anderen iiber das Medien-
angebot hinaus kulturelle Veranstaltungen sowie soziale Aktivitdten anbieten.

In den kleinen Bibliotheken Graubiindens ist dies derzeit kaum gegeben. Je
kleiner die Gemeinde ist, desto eingeschrinkter sind die Offnungszeiten und
desto geringer ist auch das kulturelle Angebot. Dies hat zum Teil finanzielle
und personelle Griinde, scheint aber auch eine Frage der Zielsetzung einer
Bibliothek zu sein. Eine derartige Ausrichtung der Bibliotheken wére jedoch
gerade in Gemeinden sinnvoll, in denen weitere soziale Orte  Museen,
kulturelle Vereine, Cafés, kommerzielle Einrichtungen fehlen. Bibliotheken
miissten sich ihrer sozialen Funktion bewusst werden und bei der Realisierung
der Aktivititen gegebenenfalls unterstiitzt werden.

5.2 Technisierung

Im dénischen Kontext hat sich erwiesen, dass Staffless Libraries erfolgreich
sein konnen  somit Bibliotheken, in denen die meisten Aufgaben des Biblio-
thekspersonals unter Einsatz von Technik durch die Nutzer selbst getdtigt
werden. Diese Staffless Libraries wurden insbesondere in ddnischen Gemein-
den eingerichtet, in denen sich Bibliotheksfilialen finanziell nicht mehr recht-
fertigen lieBen. Die Erfahrungen sind positiv, gerade in sozial engen Gemein-
den. Vandalismus wurde bislang nur in suburbanen Filialen beobachtet.'”

Diese Losung lieBe sich auch in potenzialarmen Gemeinden des Kantons
Graubiinden umsetzen. Ebenso wie dénische Gemeinden sind diese sozial
relativ eng und weisen einen hohen Wohlstand auf. Zudem ist die Nutzung von
Technologie in der schweizerischen Gesellschaft auch von élteren Personen
akzeptiert.

Grundsitzlich bieten sich solche Staffless Libraries gerade bei Gemeinde-
zusammenfithrungen fiir Filialen an, die durch zentrale Bibliotheken unter-
stiitzt werden kénnen. Ebenso bieten sie sich als Ubergangslosung an  etwa
fir den Fall, dass Filialen nicht mehr erhalten werden konnen, aber die
Gemeinden weiter bewohnt werden. So miissten Bibliotheken nicht vollstandig
geschlossen werden.

15 Knudsen 2013.
16 Griffs & Johnson 2013; Johnson 2012.
7 Knudsen 2013; Larsen 2013; Johannsen 2012.
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5.3 Kooperationen

Der Druck auf Bibliotheken in potenzialarmen Gemeinden kann durch
sinnvolle Kooperationen abgebaut werden. Normalerweise werden Kooperati-
onen von Bibliotheken als Chance fiir die Verbesserung des Angebots
diskutiert. Bei kleinen Bibliotheken ldsst sich durch diese Kooperationen
zudem das Uberleben als Einrichtung sichern.

Diese Kooperationen konnten sich in der gemeinsamen Aufrechterhaltung
der Infrastruktur duern und von mehreren Bibliotheken bzw. Einrichtungen
vor Ort durchgefithrt werden. So kann eine Einrichtung zum Beispiel die
Aufgaben der Gemeindebibliothek und des Gemeindemuseums tibernehmen.
Weiterhin kénnten sich Bibliotheken zusammenschlielen, um Fahrdienste fiir
weiter abgelegene Ansiedlungen zu betreiben. Auch diese Kooperationen
werden unter dem Vorbehalt stehen, mit der Zeit abgebaut zu werden. Sie
konnen jedoch helfen, die bibliothekarischen und anderen Angebote {iber einen
langeren Zeitraum zu erhalten.

5.4 Strategische Planung

Es ist offensichtlich geworden, dass es sich bei den Prozessen, die zum Riick-
gang der Besiedlungsfliche in Graubiinden fiihren, um langfristige Prozesse
handelt. Bibliotheken, wie alle anderen Einrichtungen, kénnen darauf nur mit
einer ebenso langfristigen Planung reagieren. Befindet sich der Standort einer
Bibliothek in einer potenzialarmen Gemeinde, sollte also eine strategische
Planung erstellt werden, die die wichtigsten Schritte des voraussichtlichen
Abbaus beinhaltet. Dies hilft bei der Planung von Investitionen, Kooperationen
und Angebotsentwicklungen. Es ldsst sich auch ausweisen, bis zu welchem
Zeitpunkt neues Personal gefunden oder das Bibliotheksangebot reduziert
werden muss. Wéhrend eine solche Strategie allgemein fiir Bibliotheken greift,
missen Einrichtungen in potenzialarmen Gemeinden zusitzlich die langfristige
SchlieBung mit einkalkulieren. Weiterhin konnte eine solche Planung als
Nachweis fiir potenzielle Mittelgeber dienen.

Wichtig ist dabei die regelmdBige Revision, denn auch potenzialarme
Gemeinden entwickeln sich zum Teil unerwartet. In manchen dieser Gemein-
den kann bereits ein geringer Zuwachs an Familien die gesamte Struktur und
Entwicklung grundsétzlich dndern. Bei einer solchen Planung spielen folgende
Aspekte eine Rolle:

e Zunidchst muss der Riickgang der Bevolkerung und damit einhergehend
des Bibliothekspersonals akzeptiert werden. Sinnvoll wire es, fiir die
Planung bestimmter Angebote notwendige Mindestgrolen der
Gemeinden festzulegen und hierfiir einen bestimmten Zeitpunkt ein-
zukalkulieren. Beispielsweise kann geplant werden, dass beim Unter-
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schreiten einer Zahl von Kindern die Lesefoérderung eingestellt wird.
Dieser Zeitpunkt ldsst sich gut vorausberechnen.

e FEinzuplanen ist die Uberalterung der Bevolkerung sowie des Biblio-
thekspersonals. Bestimmte Aufgaben entfallen dadurch, wihrend
andere zum Beispiel die Literaturversorgung zur Alltagsgestaltung im
Alter hinzukommen.

e FEinzuplanen ist der Riickgang vorhandener Infrastruktur bzw. die
Streckung der infrastrukturellen Netze. Dies muss nicht negativ
begriffen werden. So kann eine langfristige Planung etwa bewirken,
dass sich Gemeinden rechtzeitig um einen gemeinsamen Fahrdienst fiir
Medien bemiihen. Es ist auch ein vorausschauendes Zusammenfiihren
von Infrastrukturen planbar. So kann ab einem bestimmten Zeitpunkt
das bauliche Zusammenlegen von Schule, Dorfladen, Post, Gemeinde-
verwaltung und Bibliothek sinnvoll sein. Bei rechtzeitiger Planung
konnten etwa freiwerdende Gebdude in zentraler Lage gesichert
werden, bevor die Bausubstanz verfillt.

e Auch ohne die Zusammenfithrung von Einrichtungen kann langfristig
eine Verringerung der Betriebsfliche auf eine sinnvoll zu nutzende
GroBe geplant werden. Dieser Riickbau kann dann vorausblickend
unternommen werden, zum Beispiel indem durch konsequente
Fokussierung auf eine definierte Nutzergruppe die sukzessive
Reduzierung der Bibliotheksbestinde eingeplant wird.

e Grundsdtzlich muss eine solche Strategie den Riickgang der
Bevolkerungszahl und letztlich die Auflosung der Gemeinde anti-
zipieren. Eine interessante, wohl nur lokal zu kldrende Frage ist, ob eine
Bibliothek diesen Riickgang inhaltlich unterstiitzen sollte. Dies ist
vorrangig eine politische Frage. So stehen sich Positionen, welche die
Erhaltung der Gemeinden anstreben, solchen gegeniiber, welche die
Erhéhung der individuellen Entwicklungschancen der Bevolkerung
zum Ziel haben.

5.5 Naturpolitische Fragen

Wie weiter oben angedeutet, zieht die Abwanderung des Menschen aus einigen
Talschaften die langsame Riickkehr der Natur, inklusive einst ausgerotteter
Tierarten, nach sich. Diese Riickkehr wird heute aktiv durch die betroffenen
Kantone begleitet. Davon zeugen zum Beispiel die vorhanden Wolfspléne,
deren Ziele das Zusammenleben von Mensch und Tier sowie die gemeinsame
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Existenz von Landwirtschaft und Wildtieren sind.'® Abgelegene Gemeinden,
zu denen die potenzialarmen Gemeinden zéhlen, haben eine hohere Chance, an
neue Lebensraume von Wildtieren zu grenzen. Einer entsprechenden Informa-
tionsarbeit in den betroffenen Gemeinden kommt daher eine wichtige
Bedeutung zu.

Grundsitzlich kann die Bibliothek in Zusammenarbeit mit Amtern und
Organisationen als Anlaufstelle fiir eine derartige Informationsarbeit dienen.
Sie kann in diesem Rahmen auch weitere Aktivitidten iibernehmen, wie zum
Beispiel das Aufstellen von Waldtafeln mit aktuellen Informationen tiber das
Wild. Oft entfalten Projekte wie diese eine grole Wirkung im Gemeindeleben.
So kann eine Gemeindebibliothek zum Vermittler zwischen den unter-
schiedlichen Interessensgruppen werden, zumal lokale Gemeindeinteressen
und tibergreifende Interessen der Naturpolitik hdufig aufeinander treffen.

Eine weitere Folge der Zunahme an Wildtieren ist die erhohte touristische
Attraktivitét dieser Gebiete. Hierfiir wird ein sanfter Tourismus angestrebt, der
die neu gewonnenen Lebensrdume der Tiere nicht unnétig beeinflusst. Dies
kann ebenfalls durch entsprechende Informationsarbeit unterstiitzt werden,
wobei lokale Bibliotheken in diesen Konzepten bislang nicht vorgesehen sind.
Es wire jedoch denkbar, sie in lokale Wolfspldane und @hnliche Konzepte zu
integrieren.

6 Fazit

Bibliotheken in potenzialarmen Gemeinden konnen auf sinnvolle Weise auf
den demografischen Wandel reagieren, indem sie seine Herausforderungen
erkennen und als Arbeitsgrundlage begreifen. Strategisch sollten sie sich dabei
an die sich langsam wandelnden Potenziale und Aufgabenstellungen anpassen.
Auf lange Sicht sollte auch die Moglichkeit der SchlieBung einer Einrichtung
etwa im Zuge einer Gemeindeauflosung einkalkuliert werden.

Aktuell sind die betroffenen Bibliotheken zumeist auf sich selbst gestellt.
Ebenso hdufig fehlen Konzepte fiir die spezifischen Aufgaben und
Herausforderungen, denen sich die Bibliotheken gegeniibergestellt sehen. So
konnte der Einsatz von Technik und strategischer Planung, wie er am Beispiel
Graubiindens dargelegt wurde, ein Losungsansatz sein und als Ausgangspunkt
der bibliothekarischen Diskussion dienen.

'8 Bundesamt fiir Umwelt 2010.
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